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ACUERDO

Al margen un sello que dice: Estados Unidos Mexicanos. Gobierno del Estado de Jalisco.
Secretaria General de Gobierno.

DIELAG ACU 017/2022
DIRECCION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
Y ACUERDOS GUBERNAMENTALES

ACUERDO DEL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO, POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL “PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO Y GOBERNANZA 2018-2024 VISION 2030”.

Guadalajara, Jalisco, a 18 de marzo de 2022

Enrique Alfaro Ramirez, Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 36, 46 y 50 fracciones X,
XXy XXVII de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 5, 7, 11, 14, 29
y demas articulos aplicables de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco; 3 fraccién | incisos m), s), fraccién I, inciso a), 5
fracciones I, Il y lll, 6 fracciones 1 y Il, 11, 12 fraccion |, 18, 19, 27, 28 y 40
fraccién 1l de la ley de Planeacién Participativa para el Estado de Jalisco y
sus Municipios; y con base en los siguientes

CONSIDERANDOS:

. Que los articulos 36 y 50 fraccion XX de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, disponen que el ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita
en un ciudadano a quien se le denomina Gobernador del Estado, quien
cuenta con la facultad de expedir acuerdos de caracter administrativo para la
eficaz prestacion de los servicios publicos.

ll. El articulo 46 de la propia Constitucion Politica del Estado de Jalisco
sefala que todas las disposiciones que el Gobernador emita deberan estar
refrendadas por el secretario de despacho a que el asunto corresponda.

lll. Que el articulo 4 numeral 1 fraccion X de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco, faculta al Gobernador para expedir los
acuerdos necesarios para la correcta y eficiencia organizacion y
coordinacion administrativa de las Dependencias y Entidades que
conforman la Administracion Publica Estatal.

IV. Que el articulo 29 numeral 1 fraccién IV de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado, sefiala como facultades de la Secretaria de
Planeacion y Participacion Ciudadana, el coordinar la formulacion, control y
evaluacién del Plan Estatal de Desarrollo, el cual debe de encontrarse
desarrollado de conformidad con las politicas publicas de combate a la
pobreza, atencién especifica para cubrir las necesidades de los sectores
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sociales vulnerables, atencion a los derechos de la nifiez, juventud, adultos
mayores, discapacidad, participacion ciudadana y cultura de paz, asi como
armonizado bajo los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo.

V. Que en cumplimiento con el articulo 27 de la Ley de Planeacion
Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios, el 5 de septiembre
del 2019 se publicé en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el Acuerdo
Gubernamental DIELAG ACU 066/2019, mediante el cual se aprueba el
Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2018-2024 vision 2030, como el
instrumento en el cual se plasman las acciones conjuntas a realizar entre
sociedad y gobierno.

VI. En relacion a lo anterior y de conformidad con los articulos 40 fraccion
II, 41y 42 de la Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y
sus Municipios previamente aludido, el Ejecutivo del Estado estima
necesario llevar a cabo la actualizacion del Plan Estatal de Gobernanza y
Desarrollo 2018-2024, Vision 2030, para reflexionar y re-priorizar objetivos,
indicadores, metas y estrategias, a medio camino del periodo de la presente
Administracion Publica Estatal 2018-2024.

VII. La actualizacién de referencia, incluye el trabajo técnico de mas de 90
funcionarios y servidores publicos que representaron a 70 dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo, Judicial y Legislativo, asi como de los cinco
Organismos Autonomos del Estado consistentes en Comisién Estatal de
Derechos Humanos; Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana;
Instituto de la Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales; Tribunal Electoral y Tribunal de Justicia Administrativa.

La citada integracién resulté en una capacidad mejorada de reflejar en el
Plan los contextos operativos y normativos basados en los resultados y
avances de los ultimos afios y de los fendmenos y necesidades emergentes
por la pandemia Covid 19 y sus efectos a mediano y largo plazo respecto
del control epidemioldgico en Jalisco.

VIIl. La propuesta de actualizacién que se presenta se encuentra dividida
en cinco Ejes sectoriales, un Eje Transversal y un Eje Especial. Los ejes
sectoriales son: Seguridad Ciudadana, Justicia y Estado de Derecho;
Desarrollo Social; Desarrollo Econdmico; Desarrollo Sostenible del
Territorio, Gobierno Efectivo e Integridad Publica. En cuanto al Eje de
tematica transversal y especial se desarrollan rubros como derechos
humanos, igualdad de género, cultura de paz, personas desaparecidas,
entre otras.

En cada uno de los ejes sectoriales se han consolidado cinco Objetivos de
Gobernanza, con diecisiete indicadores estratégicos que le daran
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seguimiento. Los ejes estan constituidos por 41 tematicas, cada una
constituida por:

Un mapa sistémico

Un obijetivo sectorial

Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo

Indicadores sectoriales con sus metas al 2024

Problematicas

Resultados especificos

Proyectos estratégicos

Alineacion a la Agenda 2030 contemplando ODS y sus metas
Estrategias que detallan lo que las diversas entidades establecen para
el logro de los resultados especificos.

IX. En relacién a lo anterior y para dar cumplimiento a lo establecido por el
articulo 27 del referido ordenamiento, el 02 de diciembre del 2021 mediante
oficio SPPC/DGPEP/244/2021 y CISG 0719/21, se presento a la Presidenta
de la Mesa Directa del Congreso del Estado de Jalisco, la propuesta de
actualizacion  del multicitado  Plan, habiéndose recibido las
recomendaciones formuladas por esa Soberania a través del diverso OF-
CPL-126-LXII-22 el pasado 9 de febrero del aino en curso, mismas que
fueron incorporadas en la actualizacion del “Plan Estatal de Desarrollo y
Gobernanza 2018-2024 visién 2030” materia de este Acuerdo.

X. Con base en los fundamentos legales de referencia y conforme a los
motivos expuestos, dentro del término establecido para tal efecto, por medio
del presente Acuerdo se autoriza la actualizacién del “Plan Estatal de
Desarrollo y Gobernanza 2018-2024 visién 2030”, para los efectos legales
correspondientes.

En mérito de los fundamentos y razonamientos expuestos, expido el
siguiente:

ACUERDO:
UNICO. Con fundamento en el articulo 28 de la Ley de Planeacion
Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios, se autoriza la

actualizacion del “Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2024
visiéon 2030

TRANSITORIO

Unico. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”.
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si lo acordd el Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado de
alisco, ante el Secretario General de Gobierno y la Secretaria de
laneacion y Participacion Ciudadana, quienes lo refrendan.

ENRIQUE ALFARO RAMIREZ
El Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco
(RUBRICA)

JUAN ENRIQUE IBARRA PEDROZA
El Secretario General de Gobierno
(RUBRICA)

MARGARITA CRISTINA SIERRA DIAZ DE RIVERA
Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana
(RUBRICA)
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Introduccion

La actualizacion del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo
2018-2024 ha sido una oportunidad para reflexionar y volver a
priorizar a medio camino del periodo 2018-2024. La Refundacion
ha sido el cimiento de nuestra propuesta de Gobierno, misma que
hacemos conscientes de los grandes retos que implica a lo largo de
la administracion.

Transformar la realidad de Jalisco implica ver mas alléd del 2024;
si queremos resultados diferentes, tenemos que actuar diferente. Ese
es nuestro compromiso con los hombres y mujeres libres de Jalisco. EL
Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo tiene como visién el Jalisco
que queremos en el 2024, como compromisos de este Gobierno, al 2030,
en sintonia con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Esta es
una ruta de largo aliento por la magnitud de los retos, los cuales se
transforman permanentemente, entendemos que los primeros seis
anos no bastardn para consolidar la Refundacion.

Siempre hemos tenido el propdsito de que este Plan sea un ejercicio
mas amplio que un programa de trabajo de Gobierno, aspiramos a
que sea del Estado de Jalisco y de sus ciudadanas y sus ciudadanos;
una propuesta que inicia con la gente, con sus aspiraciones y sus pro-
blemas, que asumimos como propios. El Plan Estatal de Gobernanza
y Desarrollo que publicamos en 2019 contiene las voces de mads de
12 mil personas de los 125 municipios de Jalisco que participaron en
foros y talleres para construir una propuesta y que, en conjunto, han
sumado la vision del Jalisco al que todos aspiramos. No es un plan
creado detrds de un escritorio o construido a partir de la frialdad de
las cifras. El Plan es un documento rico y lleno de opiniones diversas
que nos permitirdn construir un mejor estado para todas las personas,
porque la Refundacion empieza cuando se consulta y se decide en
conjunto con la ciudadania.

La presente actualizacion del Plan Estatal toma lo mds importante
del ejercicio del 2019 en un esfuerzo de revisién, mejora y actuali-
zacion del documento rector de la politica publica en Jalisco, y lo hace
en un contexto social, econdmico y politico que el mundo no habia
vivido nunca. Hoy no hay recetas fdaciles ni moldes que nos permitan
navegar rutas conocidas. Este contexto hace todavia mdas importante
lanecesidad de actualizar el Plan Estatal como la guia que entre todos
hemos definido siguiendo principios y haciendo un ejercicio reflexivo
y autocritico.

En este documento que presentamos con mucho orgullo, se incluye
también el trabajo técnico de todas las secretarias del Gobierno de
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Jalisco, pero también de los cinco organismos auténomos y los tres
poderes de Gobierno; tomando siempre como base, y en consideracién
en todo momento, lo que las y los ciudadanos nos han expresado, su
realidad y sus propuestas. De esta manera, no se trata del Plan del
Ejecutivo, es el Plan de Jalisco. Aqui se detalla como haremos, desde
los distintos dmbitos y niveles de Gobierno, para construir un estado
mas solidario, mds abierto, mds justo, mas democrdtico.

Enrique Alfaro Ramirez
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Marco legal

El articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (DOF, 2021a), contempla la obligatoriedad de crear un
sistema de planeacién democratico del desarrollo nacional que tenga
como ejes rectores la solidez, el dinamismo, la competitividad, la per-
manenciay la equidad econdmica, el cumplimiento del citado sistema
es obligatorio para las Entidades Federativas, ya que se desprende del
articulo 9 de la Ley de Planeacion, la obligacion de de los Estados de
crear un plan que cuente con objetivos, metas y programas, asi como
un sistema de evaluacién en concordancia con el sistema federal
(DOF, 2018a).

En cumplimiento a lo anterior, y de conformidad con el articulo
27 de la Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y
sus Municipios (Periodico oficial, 2018), el 5 de septiembre de 2019, se
publicéd en el Peridédico Oficial “El Estado de Jalisco” El Plan Estatal
de Gobernanza y Desarrollo 2018-2024 visién 2030, mediante
acuerdo DIELAG ACU 066/2019 (Periddico oficial, 2019a), emitido por
el Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, como el ins-
trumento en el cual se plasman las acciones conjuntas a realizar entre
sociedad y Gobierno, relativas a Gobernanza y Desarrollo, Seguridad,
Justicia y Estado de Derecho, Desarrollo Social, Desarrollo Econémico,
Desarrollo Sostenible del Territorio, Gobierno Efectivo e integridad
publica, asi como Temdticas Transversales, tales como, Proyectos
Estratégicos, Derechos Humanos, Igualdad de Género, Cultura de
Paz, entre otros.

Debe resaltarse que, el citado plan dentro de su contenido con-
templa la participacion de todas la autoridades de Gobierno estatal,
esto es, Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los
cinco érganos auténomos: Comisién Estatal de Derechos Humanos,
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, Tribunal Electoral
del Estado de Jalisco, Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Jalisco y el Instituto de Transparencia e Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, esto, en virtud
a que la planeacion para el desarrollo del estado no es un acto
unilateral, al contrario, corresponde a todas la autoridades y la ciu-
dadania, en virtud que se establecen objetivos y metas encaminados
a atender las necesidades reales de la poblacion.

Asimismo, el citado plan establece como parte fundamental la
transparencia dentro del ejercicio de la funciéon publica, para que
en el desarrollo del proceso de la toma de decisiones en los asuntos
publicos se generen compromisos que se velen por las autoridades,
para garantizar la debida rendicién de cuentas.
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Sin embargo, durante el desarrollo de los objetivos del referido plan,
se presentd tanto a nivel internacional, nacional y estatal la pandemia
por el virus SARS-CoV-2, la cual obligé a que las actividades sociales,
econdémicas, laborales y de salud sufrieran ajustes dirigidos a contener
enmedida de lo posible la propagacién del virus y evitar un estado de
emergencia, razén por la cual el Gobernador Constitucional, Enrique
Alfaro Ramirez, el 177 de marzo del ario 2020, emitié medidas para
prevenir, contener, diagnosticar y atender la pandemia COVID-19,
mediante la publicacion de los Acuerdos Gubernamentales DIELAG
ACU 013/2020 (Periédico oficial, 2020a) y el Acuerdo del Secretario de
Salud mediante los cuales se Emiten Criterios y Lineamientos, para
Prevenir, Contener y Diagnosticar y Atender la Pandemia de Covid-19
en el Estado de Jalisco (Periédico oficial, 2020b), ambos de fecha 17
de marzo del afio 2020, mediante el cual se suspendieron de manera
temporal las actividades sociales de convivencia, asi como se modificéd
la forma de trabajo en sectores de comercio, industria, construccién,
salud, entre otros, igualmente, se ordend la implementacion de los pro-
tocolos de higiene, limpieza y desinfecciéon de lugares y se aplicaron
medidas de prevencién como el uso de cubrebocas, gel antibacterial
y el distanciamiento social a dos metros por persona.

Las modificaciones en las circunstancias sociales, econémicas,
laborales, sanitarias y de convivencia presentaron al Estado de Jalisco
la oportunidad y necesidad de revisar metas y objetivos del desarrollo
del presente Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo. A ello se suman
los cuestionamientos que trajo consigo la pandemia incitando didlogos
sobre modelos de desarrollo, derechos humanos, cultura de paz, prio-
ridades politicas locales y nacionales, gobernanza y el peso relativo de
las decisiones individuales en torno a prdcticas y consumos cotidianos
en el contexto de interdependencia global. La revision del Plan Estatal
es en este sentido una obligacién que se presenta en un momento
de gran oportunidad para responder de manera responsable a la
coyuntura histérica tan desafiante en la que se encuentra el mundo.

El contexto de la pandemia ha traido consigo incertidumbre, pero
la revision constante de indicadores de salud ha permitido la toma
de decisiones para continuar con el desarrollo de Jalisco, lo cual tiene
fundamento en el acuerdo DIELAG ACU 048/2020, de fecha 2 de julio
de 2020, emitido por el Gobierno del Estado, mediante el cual se ordena
la reactivacion de actividades bajo las directrices del Plan Jalisco para
la Reactivacién Econdmica (Periddico oficial, 2020c).

Por lo anterior, y en cumplimiento a lo establecido por los articulos
40 fraccion II, 41y 42 de la Ley de Planeacion Participativa para el
Estado de Jalisco y sus Municipios, se actualiza el Plan Estatal de
Gobernanza y Desarrollo 2018-2024 visién 2030.
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Sistema estatal

de planeacion,
medicion y evaluacion
participativa

Con el objetivo de superar la prdactica de tener planes estatales de
desarrollo concentrados en el Poder Ejecutivo del Estado, que incluian
la participaciéon ciudadana limitada a los ejercicios de consulta publica
para los diagndsticos, en diciembre de 2018 se propuso y aprobd una
reforma normativa: la Ley de Planeacién Participativa para el Estado
de Jalisco y sus Municipios (Periddico oficial, 2018). Dicha ley considerd
la existencia de un Sistema Estatal de Planeacion Participativa que
reconoce que, a través de la Secretaria de Planeacién y Participaciéon
Ciudadana, se coordinen las actividades de planeacién participativa
con la federacion, las regiones, los municipios, los poderes Legislativo
y Judicial, asi como los organismos auténomos estatales.

El Sistema Estatal de Planeacién Participativa es el conjunto de
condiciones, actividades y procedimientos mediante los cuales se lleva
a cabo en forma coordinada y concertada el proceso de planeacion
del desarrollo y estd vinculado al Sistema Nacional de Planeacion
Democrdatica del Poder Ejecutivo Federal, a fin de contribuir al logro de
los objetivos nacionales. Asimismo, reconoce la existencia, elaboracion
y andamiaje de distintos instrumentos de planeacion que, articulados
de manera clara, logica, coherente y en tiempos oportunos, permitan
orientar la toma de decisiones de las autoridades politicas y funcio-
narios directivos. Los instrumentos de planeacion, considerados en el
sistema estatal, constituyen las cartas de navegacion de las institu-
ciones y organizaciones publicas.

Entre los instrumentos de planeacion se establece el Plan Estatal
de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018-2024, Visién 2030 (en
adelante PEGD o Plan Estatal) como el de mds alto rango. Este Plan
Estatal estd integrado por dos instrumentos del sistema estatal de
planeacion: los planes sectoriales y los programas sectoriales, cada
cual con objetivos, indicadores y lineas de accion que permiten iden-
tificar entidades participantes en la generacién de resultados valiosos
(Periddico oficial, 2019a).

Los cinco planes sectoriales que integran este Plan Estatal son el
Plan Sectorial de Seguridad ciudadana, justicia y estado de derecho;
Plan Sectorial de Desarrollo social; Plan Sectorial de Desarrollo
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econémico; Plan Sectorial de Desarrollo sostenible del territorio, y Plan
Sectorial de Gobierno efectivo e integridad publica.

A su vez, estos cinco planes sectoriales se rigen por 31 temdticas
sectoriales que corresponden a los programas sectoriales referidos
por el Sistema Estatal de Planeacién Participativa. En adicion y como
lo considera la normatividad, existen seis programas transversales o
temdticas transversales y cuatro programas especiales o temdticas
especiales. Los programas transversales son: Derechos Humanos,
Igualdad de género, Gobernanza para el desarrollo, Cultura de paz;
Cambio climdtico, y Corrupciéon e impunidad. En tanto que los pro-
gramas especiales o temdticas especiales incluyen: Mujeres libres de
violencia; Personas desaparecidas; Desarrollo integral de las nifias, los
nifios y adolescentes, y Recuperacion integral del rio Santiago.

El Plan Estatal también incluye 4 planes de desarrollo regional cuya
integraciéon ha sido coordinada por la Agencia Estatal de Proyectos
Estratégicos de la mano de la ciudadania, Gobiernos locales, repre-
sentantes de gremios y productores econdémicos clave. En dichos
planes hay carteras de proyectos a partir de los principales rezagos
y potencialidades socioecondémicas, elementos identitarios, proble-
maticas comunes, mads alld de la regionalizacién administrativa.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos
auténomos, participaron en la elaboraciéon de este Plan Estatal y han
sido considerados desde la revision y priorizacion de problemdticas
hasta la revisién de los principales objetivos y resultados especificos
de temdticas.

Los planes generados por los poderes Legislativo y Judicial y por los
organismos auténomos en 2019 tienen vigencias propias y son parte
del Sistema Estatal de Planeacién Participativa en los términos de la
Ley de Planeacion Participativa del Estado de Jalisco y sus Municipios
(Periddico oficial, 2018) y los instrumentos normativos propios de cada
uno de los poderes y organismos auténomos.

Se consideran planes vigentes de los poderes Legislativo y Judicial
y de los Organismos Auténomos los siguientes:

1. ElPlan de Desarrollo Institucional del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco.

2. ElPlan General del Poder Judicial del Estado de Jalisco.

3. Los Planes de Desarrollo Institucional de los Organismos
Auténomos del Estado de Jalisco.

En el ario 2019 los municipios de Jalisco elaboraron sus instru-
mentos de planeacion con las metodologias compartidas por la
Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana (SPPC, 2019). A
partir de la publicacion del presente Plan Estatal en su actualizacién
2021 se renueva la posibilidad de revisar, mejorar y publicar nuevos
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planes municipales de desarrollo avalados y encabezados por auto-
ridades elegidas en el proceso electoral de junio de 2021.

El Sistema Estatal de Planeacion Participativa incluye instru-
mentos de planeacién a mediano y corto plazo derivados del Plan
Estatal, asi como de instrumentos de planeacién de dimensiones orgda-
nico-administrativas articuladas para lograr el cumplimiento de sus
objetivos y metas.

Entre los instrumentos a mediano plazo, en la dimensién orga-
nico-administrativa del Poder Ejecutivo, se encuentran los planes
institucionales de las dependencias y entidades. Como parte de la
coleccién en el Sistema Estatal de Planeacion se integraron durante el
primer ano de Gobierno (2019) mas de sesenta planes institucionales
que contienen la vision, mision, valores institucionales y alineacién al
Plan Estatal y la Agenda Global 2030 para el Desarrollo Sostenible
(ONU, 2019). Ademads, en el Plan Institucional se detallan diagndsticos
de las organizaciones, con andlisis administrativo de recursos
humanos, materiales y financieros; se identifican los problemas y las
oportunidades institucionales y se detallan los objetivos, proyectos
y programas, asi como los bienes y servicios que se otorgan. Estos
planes institucionales de las dependencias del Poder Ejecutivo serdn
revisados y actualizados a la luz de las modificaciones realizadas al
Plan Estatal durante su actualizacién.

El Sistemna Estatal de Planeacion Participativa contempla pro-
gramas estatales, programas presupuestarios y programas publicos,
que atienden normatividades y responsabilidades de elaboracion y
seguimiento de diversas dependencias, como instrumentos de pla-
neaciéon que vinculan al Plan Estatal con la gestion publica en todos
los niveles y poderes del Estado.

Por altimo, el Sistema de Planeaciéon, articulado con el Sistema de
Monitoreo y Evaluacion, establece mecanismos de participacion ciu-
dadana y gobernanza. Como érganos auxiliares de la administracion
publica, a nivel estatal se encuentra el Consejo de Participacion y
Planeacion para el Desarrollo (COPPLADE) y los Consejos Sectoriales
Ciudadanos para la Planeacién, Mediciéon y Evaluacién, mismos que
han sido clave para la definicion de objetivos, indicadores y metas del
Plan, asi como en la revisién del desemperio del Gobierno en relacion
con dichos objetivos, indicadores y metas.
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Sistema de monitoreo
y evaluacion del Plan
Estatal

El seguimiento y la evaluacion de los objetivos plasmados en el
Plan Estatal es una obligacion estipulada en la Ley de Planeacion
Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios (Periédico
oficial, 2018); también es un compromiso del Gobierno Estatal con los
habitantes de Jalisco mediante el cual se rendird cuentas sobre el
quehacer gubernamental y el grado de cumplimiento de las metas
establecidas. Por obligacién, el Gobierno dard seguimiento puntual y
sistemdtico de los indicadores del desarrollo, se generard informes
anuales de los logros alcanzados y los retos por superar, y se evaluara
el desempenio de los planes, las politicas y los programas publicos
que deriven del PEGD. Por compromiso, se reforzardn los esfuerzos
en aquellos indicadores que muestran importantes rezagos, se uti-
lizard la informacién generada por las evaluaciones para mejorar las
politicas e intervenciones publicas, y se involucrard a la ciudadania en
todas las dimensiones y fases de la Estrategia Estatal de Monitoreo
y Evaluacion.

La Estrategia Estatal de Monitoreo y Evaluacion del Plan Estatal
de Gobernanza y Desarrollo se integra de cuatro componentes. El
primero es el sistema de monitoreo de indicadores del desarrollo
(MIDE Jalisco), un sistema de informacion, publico y de libre acceso,
que permite la actualizaciéon, consulta y seguimiento de los indicadores
establecidos en el PEGD y los programas sectoriales (SPPC, 2016). MIDE
Jalisco ha sido reconocida en multiples ocasiones por instituciones de
renombre, es un referente estatal y nacional del quehacer guberna-
mental y el avance en los indicadores. También es la principal fuente
de informacién para los Informes Anuales de Gobierno mediante
los cuales se rinde cuentas y se presentan logros alcanzados por la
administracion.

Las métricas y las metas de los indicadores en MIDE Jalisco han
sido discutidas y definidas en procesos de gobernanza a través de los
Consejos Sectoriales Ciudadanos.

La identificaciéon y definicién de métricas para dar seguimiento
al cumplimiento de los objetivos planteados en el Plan Estatal de
Gobernanza y Desarrollo sin duda es una tarea técnica con retos
diversos. Para la inclusion de métricas en el sistema de monitoreo
del cumplimiento de objetivos del PEGD se han utilizado diversas
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unidades de medida que pueden ser indices, posiciones, indicadores
y datos absolutos, provenientes de fuentes variables; no obstante,
los criterios de inclusion tienen que ver con que la informacion dis-
ponible sea de calidad, monitoreable en el tiempo, robusta y veraz.
Desgraciadamente, con frecuencia, estos criterios de elegibilidad
dejan fuera informacién valiosa a la que las dependencias pueden
dar seguimiento independiente.

Entre las innovaciones que se han iniciado para la plataforma MIDE
Jalisco, estd el enfoque mds orientado a los municipios y las regiones
del estado, para lo que se mejorardn instrumentos y herramientas
de acceso directo y publico a informacién para fortalecer la toma de
decisiones de municipios.

Asimismo, el principio de verdad serd la piedra angular y dis-
tintiva en MIDE Jalisco. Se hard publica todas las estadisticas y los
datos de los problemas graves que aquejan a las y los jaliscienses,
como un principio bdsico para garantizar los derechos humanos,
asi como la orientaciéon al logro de los resultados y la solucién de las
problematicas.

El segundo componente de la Estrategia Estatal de Monitoreo y
Evaluacién del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo es EVALUA
Jalisco. A través de ésta, el Gobierno de Jalisco genera evidencia
técnica e independiente de los resultados de la gestion publica y el
impacto de los programas y las politicas publicas en la calidad de
vida de los jaliscienses y el desarrollo del estado. EVALUA Jalisco
aporta evidencias sobre lo que funciona y lo que se debe mejorar, lo
cual constituye un insumo importante para la toma de decisiones
de los funcionarios publicos; asi como promueve la transparencia y
la rendicién de cuenta al poner a disposicién de toda la sociedad los
hallazgos de las evaluaciones realizadas a las intervenciones publicas
(SPPC, 2021).

El tercer componente se apoya en las funciones de seguimiento
para garantizar el uso eficiente de los recursos en la provision de
bienes y servicios. El sistema de seguimiento del presupuesto basado
en resultado serd el proceso mediante el cual se integrard, de forma
sistemdatica, el avance en el cumplimiento de las metas de los pro-
gramas presupuestarios y la ejecucion de los recursos asignados, con
el objetivo de entregar mejores bienes y servicios publicos y promover
una mas adecuada rendicién de cuentas.

El dltimo y cuarto componente, en torno al cual se articulan todas
las acciones y mecanismos de monitoreo y evaluacion del Plan Estatal
de Gobernanza y Desarrollo, lo constituyen los Consejos Sectoriales
Ciudadanos para la Planeaciéon, Medicién y Evaluacion. Estos Consejos
son érganos auxiliares consultivos de la administracién publica que, a
través de recomendaciones colegiadas, inciden en la planeacién y la
mejora de la efectividad, la consistencia y la calidad de las politicas
publicas en el estado de Jalisco. A través de cada Consejo Sectorial
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Ciudadano, uno para cada sector del desarrollo: Econémico, Social,
Territorio y Seguridad, se dard seguimiento periédico del cumpli-
miento de los objetivos e indicadores del Plan Estatal, asi como de los
planes, programas y politicas que de éste deriven; y se emitirdn reco-
mendaciones sobre la estrategia y los mecanismos de seguimiento y
evaluacion del Plan Estatal.

En los Consejos Ciudadanos convergen representantes de la
sociedad del dmbito local y nacional, los titulares del ejecutivo estatal
y los funcionarios coordinadores del consejo. En sesiones periddicas,
los Consejos Ciudadanos participan en la elaboracion de los planes
sectoriales, el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco y las
politicas publicas que de ellos deriven. Ademds, dan seguimiento a los
objetivos de desarrollo y hacen recomendaciones sobre la Estrategia
Estatal de Monitoreo y Evaluacién. Con esto se fortalece la partici-
pacién ciudadana en la toma de decisiones y se generan espacios de
didlogo y cocreaciéon para impulsar el desarrollo de la entidad.
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Introduccion

Gobernanza: redes,
participacion y
coordinacion para el
desarrollo

En el Gobierno del Estado entendemos que la sociedad puede y
debe participar en la toma de las decisiones fundamentales para
el ejercicio de gobierno y el diserio de politicas publicas. Asi, desde
nuestro proyecto impulsamos un proceso de Gobernanza. Este
concepto no debe tomarse como sinénimo de “buen gobierno” sino més
bien como un nuevo acuerdo de autoridad y poder donde los actores
toman decisiones y generan politicas que son vinculantes tal como lo
sefiala Hanf y Jansen, (1998).

Por ello, la gobernanza es un cambio de paradigma en la relaciony
el modo de trabajar entre la sociedad civil y el gobierno. Es un cambio
de pensamiento vertical de “gobierno manda, ciudadania obedece” a
un pensamiento complejo que nos lleva a construir juntos, funcionarios
y sociedad, las politicas publicas que generan el desarrollo del estado.

Entendemos que la construccién de acuerdos, el ejercicio de poder
y la cooperacién entre actores diversos, y la formalizaciéon en las
normasy su estructura, deben converger para estructurar lo publico,
lo anterior para lograr los objetivos politicos, econémicos, cognitivos,
organizativos, éticos, sociales, ambientales y colectivos que se desean.

Considerando la afirmacién del Dr. Aguilar Villanueva, (2008,
72,73 y 84) la gobernanza es un concepto activo, que no sélo se cir-
cunscribe a la legitimidad y legalidad de un régimen, de sus leyes y
politicas publicas, y a la vigilancia social de su desempertio, sino que
debe centrar su accién en la vinculacion del Gobierno con las organi-
zaciones politicas, publicas, privadas y sociales para definir objetivos
fundamentales y coyunturales con el fin de trazar en conjunto el
rumbo de la sociedad. Este proyecto, mds que una utopia social, es una
exigencia irrenunciable dado que, como sefiala Aguilar: “la sociedad..,,
no estd dispuesta a aceptar mds decisiones unilaterales y verticales
de gobierno que no le convencen.”

Por ello en las decisiones publicas de un estado moderno con un
Gobierno de vanguardia intervienen diferentes actores, con dife-
rentes origenes y formas de organizarse y coordinarse, asi como
intereses diversos. La actualizacion del Plan Estatal se llevé a cabo

MARTES 22 DE MARZO DE 2022 / Numero 40. Seccién IV



22

EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL

Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018 -2024 - visién 2030. Segunda edicién

en la conviccion de abrir espacios de reflexion y didlogo entre actores
gubernamentales para encontrar aquellas definiciones que convienen
aJaliscoy que serd posible lograr a pesar de las posibles divergencias
y diferentes capacidades de los multiples actores que confluyen en
el Plan.

La actualizacién del Plan Estatal integra a todas las autoridades
del Estado en un esquema de corresponsabilidad con la ciudadania
que legitima la toma de decisiones conjuntas y que deriva en un
ejercicio de Gobierno mas efectivo y directo. Balbis, (2007) expresa la
necesidad de considerar que “el Estado no es el Unico ni el principal
actor del desarrollo (...) a su lado se halla el mercado (representado
por la empresa, instituciones e individuos, consumidores y pro-
ductores) y se realza el papel de la llamada sociedad civil (...)".

En un sentido amplio, el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo,
se ha concebido y se ha integrado bajo el siguiente concepto de
desarrollo: Entendemos el desarrollo como un proceso multidimen-
sional que tiene como finalidad la satisfaccion de las necesidades y
el incremento del bienestar de las personas, regido por los principios
de equidad, derechos, justicia, cultura de la paz e igualdad de opor-
tunidades. Esto se conseguird incrementando las capacidades de
las personas; fortaleciendo su derecho a la autodeterminacion; res-
petando la diversidad de visiones, pensamientos y formas de vida;
impulsando la participacion social directa y colectiva; y regenerando
el entorno sociocultural, territorial y medioambiental. Igualmente, la
gobernanza es una orientaciéon hacia los principios basicos de cultura
de paz,igualdad de oportunidades e igualdad de género, con el finde
lograr la garantia universal y constitucional de Derechos Humanos y
el desarrollo integral de la comunidad.

Para avanzar hacia esa compleja concepciéon en una sociedad
democrdatica, no basta sélo con el compromiso y el emperio de los
gobiernos e instituciones, aun si se trata de un gobierno legitimo, legal,
benefactor, sino que se debe incentivar e incluir a los actores sociales
publicos y privados, para movilizar todos los recursos disponibles con
el fin de lograr, como afirma Aguilar mdas que una utopia social, una
sociedad “donde todas las personas puedan disfrutar de los mismos
derechos” (Aguilar Villanueva, 2015).

Con el fin de transversalizar la gobernanza se ha legislado tanto
en planeacién participativa como en participaciéon ciudadana para la
gobernanza. EL 5 de diciembre de 2018 se publicé la Ley de Planeacién
Participativa del Estado de Jalisco y sus Municipios (Periddico oficial,
2018), donde contempla que la planeaciéon debe llevarse a cabo desde
su planteamiento inicial mediante una interacciéon continua entre
sociedad civil y el servicio publico. Para construir una concepcion
apropiada de la participacién ciudadana tenemos que partir del
principio constitucional que recoge la soberania del ciudadano. El
articulo 39 de la Carta Magna senfiala que: la soberania reside esencial
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y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo
y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo momento
el inalienable derecho de alterar o modificar su forma de Gobierno
(DOF, 2021a).

Fundamentada en este articulo nace la Ley del Sistema de
Participacion Ciudadanay Popular para la Gobernanza del Estado de
Jalisco. Se trabajé en mesas de andlisis con la ciudadaniay el 5 de abril
de 2019 se publicé (Periddico oficial, 2019b). Ahi quedaron asentadas
las bases para la gobernanza como principio rector que garantiza
las relaciones entre la administraciéon publica estatal, municipal y la
ciudadania, y para la toma de las decisiones de interés publico de los
gobiernos.

Ambas leyes nos dan la certeza juridica de que en Jalisco la
gobernanza es una nueva forma de gobernar y en este Plan Estatal
de Gobernanzay Desarrollo han quedado plasmadas las palabras de
los hombres y las mujeres libres dispuestas a Refundar Jalisco.
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Evaluacion del Plan
Estatal

La evaluacién del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2018-2024
Vision 2030 (PEGD o Plan) en 2021 es una tarea liderada y coor-
dinada por la Secretaria de Planeacién y Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco (SPPC), atendiendo a lo serialado por la Ley de
Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios en
sus articulos 40 y 41 (Periddico oficial, 2018), donde se establecen las
condiciones para impulsar las actividades que resulten necesarias y
pertinentes para la evaluaciéon y actualizacién de medio término del
Plan, con el fin de que éste refleje las prioridades, los objetivos y las
estrategias que dardn respuesta a los desafios del desarrollo eco-
noémico, social y medioambiental vigentes en el estado.

Asimismo, este ejercicio expresa el interés y el compromiso de la
SPPC de impulsar y consolidar a la planeacion participativa para el
desarrollo como un valioso instrumento para la toma de decisiones
y un llamado a la accién a los distintos actores que forman parte del
Sistema Estatal de Planeacion Participativa.

Finalmente, la evaluacién del Plan estd conformada por tres
reportes independientes cuyo valor radica en la mirada integral que
ofrecen sobre este instrumento rector de la planeacién en Jalisco,
dando cuenta de tres aspectos fundamentalmente:

Las fortalezas y las dreas de oportunidad del Plan con respecto
al enfoque de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, a través
de la valoracién experta del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo en México (PNUD México)

Los avances en el cumplimiento de las metas del Plan, y la iden-
tificacion de dreas de oportunidad y mejoras en la estrategia de
seguimiento del Plan conocido como MIDE Jalisco, y

La percepcion del funcionariado sobre la utilidad del Plan,
mediante la conduccién de una encuesta estatal coordinada por
EVALUA Jalisco.

Estos tres reportes, con sus hallazgos y recomendaciones deta-
lladas, estan disponibles en el sitio oficial del Plan: https://planjalisco.
gob.mx/
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Valoracién externa

Enelmarco del proceso de evaluaciony actualizacion del Plan Estatal
de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018-2024 Visién 2030 (PEGD), la
SPPC participé enla Semana de la Localizaciéon de la Agenda 2030 del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en México (PNUD
México), para la valoracién general del Plan, con relacion a la inte-
gracién del enfoque de Agenda 2030 y los principales componentes
del instrumento (ONU, 2019).

La Semana de la Localizacién es una iniciativa del PNUD México
que tiene la finalidad de contribuir a la identificacién de necesidades
y dreas de oportunidad para la transversalizacién del enfoque de
Desarrollo Sostenible y el fortalecimiento de la gestién publica local.

Con este ejercicio, se ofrece una perspectiva externa sobre ele-
mentos clave para la integracion del enfoque de Agenda 2030 en la
planeacién estatal, tales como la integralidad del desarrollo sos-
tenible, los derechos humanos y el enfoque de género, la gestion por
resultados, el enfoque territorial y la inclusion, en los componentes
relacionados con el diagnéstico, el diserio y el sistema de indicadores
de monitoreo y evaluaciéon. A partir de lo anterior, se ofrecen recomen-
daciones en torno al diserio del Plan, tomando en cuenta las nuevas
problemdticas planteadas por la pandemia derivada de la COVID-19
(PNUD, 2021a).

Del reporte de valoracién externa del Plan elaborado por PNUD
México, en coordinacion con la SPPC se extraen los siguientes hallazgos
y recomendaciones.

Hallazgos

Las fortalezas y las dreas de mejora identificadas por el equipo de
especialistas de PNUD México, en el diagndstico como en el apartado
estratégico del Plan son las siguientes:

Con relacion a las fortalezas del diagndstico se encontrd una
clara vinculacién entre el diagndstico y el apartado estratégico,
reforzada por un anexo amplio y cdpsulas diagndsticas que presentan
los resultados de manera ejecutiva, con lo cual se facilita la lectura
del documento. También se seriald que el diagndstico muestra ten-
dencias histéricas, asi como algunos datos desagregados por sexo,
grupo etario, localidad, etc; que hay una apropiada incorporacion del
enfoque de integralidad, y que el propio diagndstico cuenta con una
alineacion a los ODS.

Las oportunidades de mejora senialadas para el diagndstico
incluyen algunas dreas en las que la informacion estadistica no existe,
o no estd presentada, y la actualizacion de enlaces del sitio web del
Plan para facilitar la navegacién entre los distintos apartados del Plan.
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El documento seniala algunas fortalezas del apartado estra-
tégico. Entre ellas, destaca que contiene un marco de resultados con
metas claras y pertinentes en el que se prioriza el uso de indicadores
de resultados por sobre los de gestién, y que cuenta con una ali-
neacion de tematicas a los ODS. Por otro lado, se sefialaron algunas
oportunidades de mejora para el apartado estratégico entre las que
se incluyen las siguientes: una mejorable perspectiva de inclusiéon
y derechos humanos, rigidez entre ejes temdticos y la ausencia de
una vision operativa de temas transversales en otros instrumentos y
actores, asi como una incorporacion todavia incompleta del enfoque
deintegralidad que establece la indivisibilidad de los objetivos sociales,
economicos y ambientales.

El reporte también enfatiza la necesidad de establecer un marco
de resultados con indicadores desagregados, asi como la necesidad
de establecer una vinculacién mas detallada conindicadores y metas
de la Agenda 2030 con metas al ario 2030 que faciliten la vinculacion
del Plan con la agenda global.

Recomendaciones

Las recomendaciones de PNUD al Plan se esbozan sobre cuatro
admbitos:

1. Enfoque de Marco Légico (EML): se recomienda que las
problemadticas sean mas detalladas o explicitas, a fin de
poder identificar la correspondencia entre subcausas,
causas y estrategias o lineas de accién y fortalecer la
integralidad en el disefio del Plan

2. Gestion por Resultados: se recomienda fortalecer el enfoque
de Gestion por Resultados para el Desarrollo (GpRD) en
determinados ejes, en donde los resultados especificos
estdn enfocados en procesos, para explicitar cuales son los
resultados que se esperan alcanzar

3. Diserio del Plan: se recomienda que todos los ejes incorporen
el enfoque de disetio centrado en las personas y el principio
de inclusion, como se presenta en el eje de desarrollo social.
Asimismo, se recomienda fortalecer el lenguaje incluyente
a lo largo del Plan

4. Nuevas temdticas: en el contexto COVID-19, se recomienda
revalorar el disefio de los ejes y las prioridades, partiendo
de un diagndstico actualizado, particularmente sobre las
poblaciones, los grupos y los territorios donde hay mayores
estragos producidos por la pandemia.
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Informe de avances en metas 2021 de MIDE Jalisco

Este informe presenta los avances parciales de los 46 objetivos
temdticos establecidos en el PEGD en 2019. Los resultados parten del
andlisis del cumplimiento de las metas de indicadores y estdn orga-
nizados conforme la estructura del PEGD en ejes del desarrollo y en
temdticas sectoriales, transversales y especiales.

El Plan Estatal contempla 148 indicadores publicados a los cuales
se da seguimiento en el Sistema de Monitoreo de Indicadores del
Desarrollo (MIDE) Jalisco (SPPC, 2021). No obstante, el andlisis se centra
en13lindicadores que han reportado actualizaciones al mes de agosto
de 2021, comparables en términos metodoldgicos, con respecto al valor
de la linea base, y que cuentan con metas establecidas en el Plan para
el anio 2021. Estas métricas son consideradas como “evaluables”

De los 17 indicadores restantes; cinco no cuentan con actualiza-
ciones por parte de su fuente original, ocho presentan actualizacién,
pero con diferente metodologia, y cuatro; no presentan metas
estimadas', que nos permitan, durante la ediciéon del presente
documento, calcular los correspondientes cumplimientos de metas
2021 con corte al 31 de agosto de 2021 (SPPC, 2021).

El promedio general de cumplimiento, considerando un total de 131
indicadores evaluables, ascendié a 7907%, donde los ejes que eviden-
ciaron el mayor cumplimiento promedio fueron Seguridad, justicia
y Estado de derecho, Tematicas Especiales y Desarrollo social con
9098%, 82.48% y 81.81% respectivamente.

Con respecto a las tematicas sectoriales con mayor promedio
de cumplimiento; Seguridad, Reinsercién Social y Gobernanza para
el Desarrollo alcanzaron 100%, tal y como se puede observar en la
figura 1.

1 Para los indicadores sobre Feminicidios, Personas desaparecidas y Recomendaciones
sobre derechos humanos no se definieron metas, dado que el Estado debe buscar
permanentemente que no existan los lamentables casos que miden.
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Figura 1. Tematicas con mayor cumplimiento

100% 100% 100%
100%
995%
77 98.59%
78.5% 9813% 9811%
98%
975%
97%
Seguridad Reinsercion  Gobernanza para Cienciay Industria Imparticion
social eldesarrollo tecnologia de justicia
Seguridad, justicia Tematicas Desarrollo
y estado de derecho transversales econémico
Fuente: elaboracién propia con base en MIDE Jalisco, agosto 2021.

Asimismo, las temdticas que muestran el menor cumplimiento
promedio de metas son Cultura, Inmovacién gubernamental, Grupos
prioritarios, Gobernanza territorial y Desarrollo regional, Turismo, que
se pueden visualizar a continuacion:

Figura 2. Tematicas con menor cumplimiento
55.84% 5581%
60%
4437%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

Cultura Innovaciéon Grupos  Gobernanza territorial ~ Turismo Innovaciéon
gubernamental prioritarios ydesarrollo regional

. Desarrollo sostenible del territorio . Desarrollo econémico

. Gobierno efectivo e integridad publica . Desarrollo social

Fuente: elaboracién propia con base en MIDE Jalisco, agosto 2021.
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Se identificaron cinco indicadores que no han tenido actualizacion
por la fuente original posterior al cierre de 202]; se espera contar con
nuevas actualizaciones, que posibiliten realizar mediciones mds finas
y certeras respecto a las metas 2021.

Tabla 1. Indicadores sin actualizaciéon por eje PEGD

29
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Indicador sin actualizacion al 2021

Desarrollo econémico Posicion respecto a la facilidad para abrir una empresa

Desarrollo sostenible del territorio L
juridico estatal

Posicién en el Indice Legal de Obra Publica: Evaluacién de la calidad del marco

Gobiero efectivo e integridad publica  Posicion de Jalisco en la métrica de Gobierno Abierto

Temdaticas Transversales Numero de hectdareas afectadas por la sequia

Temdaticas Transversales Gobierno Abierto

Posicion de Jalisco en el subindice de participacion ciudadana de la métrica de

Fuente: elaboracién propia con base en MIDE Jalisco, agosto 2021.

Existen indicadores con cumplimientos exorbitantes en sus metas,
lo que refleja posibles deficiencias o imponderables en la estimacion
de los desafios correspondientes (ver Tabla 2).

Tabla 2. Indicadores con mayor cumplimiento de meta por
eje PEGD

Eje/apartado Indicador con mayor % de cumplimiento

Seguridad, justicia y Estado de derecho Porcentaje de sobrepoblacién penitenciaria

PEzeiE et el Aprendizaje eny para la Vida (CAV)

Porcentaje de escuelas incorporadas al modelo de Comunidades de

Desarrollo econémico Caminos rurales rehabilitados respecto al total estatal

Desarrollo sostenible del territorio Competitividad, IMCO

Posicién en el Subindice Manejo Sustentable del Medio Ambiente del indice de

Gobiemo efectivo e integridad publica Posicién en el Indice de Informacién del Ejercicio del Gasto
Temdticas Transversales Ingreso por hora trabajada de la poblacion femenina ocupada
Temdticas Especiales Nifias, nifios y adolescentes reintegrados a una familia de origen o adoptiva

Fuente: elaboracion propia con base en MIDE Jalisco, agosto 2021.
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Recomendaciones

A partir de lo mencionado anteriormente el reporte presenta un
conjunto de recomendaciones orientadas a la mejora de la infor-
macion con la que se da seguimiento a objetivos del PEGD a través de
indicadores sin actualizacién, indicadores con cumplimientos exorbi-
tantes e indicadores con cumplimientos deficientes.

Respecto a los indicadores con cumplimientos exorbitantes,
se recomienda una revision exhaustiva de los términos en que se
estimaron dichos desafios, asi como el comportamiento en el tiempo
del indicador relacionado, las premisas y metodologias utilizadas en
la estimacién de las metas. Siempre una meta debe ser construida
con un enfoque de desafio y resultado mejor, que implique impulsar
procesos de mejora continua en la funcién publica.

También se recomienda una revision para casos en los que los indi-
cadores han mostrado avances reducidos y cumplimientos de metas
limitados, especificando y valorando la razén del poco avance, para
identificar los casos cuya explicacién tenga que ver con metas pro-
yectadas sobredimensionadas que haya que actualizar y mejorar.

Finalmente, se considera necesario revisar de manera exhaustiva
la utilidad y permanencia de los indicadores que no han tenido reporte
de valores nuevos durante el tiempo en que ha estado vigente el Plan
Estatal
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Consulta evaluativa
Plan Estatal 2021

En el marco del proceso de actualizacion del Plan Estatal de
Gobernanza y Desarrollo 2018-2024, Visién 2030, se realizé la
“Consulta evaluativa del PEGD 2021 para conocer la percepciéon de
los y las funcionarios y consejeros de Jalisco respecto a la usabilidad,
la utilidad y la pertinencia del Plan en 2021.

Esta consulta evaluativa de cardcter cuantitativo, exploratorio y
descriptivo se realizé a través de un cuestionario al funcionariado del
estado de Jalisco y a las y los consejeros ciudadanos del Consejo de
Participaciéon y Planeaciéon para el Desarrollo del Estado de Jalisco
(COPPLADE), y de los Consejos Sectoriales Ciudadanos de Planeacién,
Medicién y Evaluacién de Jalisco, considerando cuatro criterios de
andlisis: 1. Usabilidad del Plan Estatal, 2. Pertinencia y desempetio
de los propdsitos de gobernanza, 3. Pertinencia y desemperio de los
resultados del Plan Estatal, y 4. Retos y desafios.

Este cuestionario se hizo llegar a través del directorio oficial elec-
trénico, coninformacion de la Secretaria de Planeacion y Participacion
Ciudadana de Jalisco y fue contestado por un total de 723 personas
funcionarias y 28 consejeras.

El Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo es ampliamente conocido
por las personas funcionarias consultadas. Solamente el dos por
ciento manifesté desconocerlo. Sin embargo, se consulta con poca
frecuencia.

Al respecto:

+  34% delas personas funcionarias consultadas manifesté no
haber utilizado o consultado el Plan Estatal en los ultimos
12 meses.

+  32% afirma haberlo consultado solamente una o dos veces
en el mismo periodo.

+  17% de las personas funcionarias ha realizado més de cinco
consultas al Plan en los ultimos 12 meses, lo que se considera
que hace un uso intensivo del mismo.

+ Las personas que mas consultan el plan parecen estar
en niveles jerdrquicos directivos (direcciones generales,
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coordinaciones generales, direcciones y “otros cargos
directivos”.

« Unodecada tres titulares de dependencia o coordinadores
de gabinete afirma no haber consultado o utilizado el Plan
Estatal ni una vez en los ultimos 12 meses.

Sobre los contenidos mas buscados o utilizados por las personas
funcionarias que consultaron el Plan Estatal, al menos una vez en los
ultimos 12 meses fueron los indicadores y las metas (33%), seguido
de los objetivos (29%) y los proyectos estratégicos (25%), siendo la
informacion diagndstica la menos consultada por las personas con-
sultadas (11%). Con estos datos se puede inferir que el Plan Estatal
parece cumplir su principal funcién: constituirse en el instrumento
rector del rumbo u orientacién de la gestién publica estatal.

Respecto a los motivos de consulta del Plan, las personas
encuestadas respondieron que lo hacen para establecer indicadores
o metas (18%), para elaborar programas publicos, proyectos o planes
institucionales (149%), en reuniones de trabajo, para orientar el curso de
programas, proyectos o acciones de la dependencia y para conocer
sila dependencia estd cumpliendo con lo establecido en el Plan (11%).

Los resultados revelan que el 70% de las personas consultadas
manifiestan estar de acuerdo o totalmente de acuerdo con que las
instituciones donde laboran, asi como los funcionarios/as de cargos
directivos hacen uso del Plan Estatal.

Otro dmbito de la consulta evaluativa buscé identificar la per-
cepcidn de las personas consultadas respecto a la pertinencia de los
objetivos del Plan y sobre el nivel de cumplimiento que el Gobierno de
Jalisco mantiene en los diversos objetivos del Plan.

El Plan Estatal contempla objetivos en 3 niveles: Objetivos de
gobernanza para sectores enteros (i.e. “Desarrollo econémico”),
Resultados generales esperados al 2024 para temdticas concretas
(ie. “Turismo”, a su vez parte de “Desarrollo econdmico”), y Resultados
especificos dentro de las temdticas y cuyo cumplimiento se considera
necesario para el logro del Resultado general esperado al 2024.

Al respecto:

«  80%delaspersonasconsultadas menciond estar de acuerdo
o totalmente de acuerdo con la pertinencia de los Objetivos
de Gobernanza entendida como su correspondencia con
las aspiraciones o prioridades expresadas por la sociedad
jalisciense. El desemperio general promedio del Gobierno
de Jalisco con respecto al cumplimiento de los Objetivos
de Gobernanza del Plan Estatal es de 7.3, siendo 10 la mejor
calificacion posible.

e El 66% de las personas consultadas consideran que
los Resultados Generales Esperados del Plan Estatal
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expresan plenamente las necesidades o prioridades
identificadas por las instituciones del sector. Respecto
al logro o cumplimiento de los Resultados Generales las
instituciones gubernamentales obtuvieron una calificacion
promedio de 7.6, siendo 10 la mejor calificacion posible.

La pandemia por COVID-19 ha dificultado el cumplimiento de
los Resultados Generales Esperados planteados en el Plan Estatal.
En general, el 56% de las personas funcionarias consultadas con-
sidera que la pandemia ha dificultado de manera “Alta” o “Muy
alta” el cumplimiento de los Resultados Generales Esperados. Sin
embargo, esas dificultades parecen haber tenido mayor repercusion
en los Resultados de las temdticas de los ejes de Desarrollo social y
Desarrollo econdémico: dos de cada tres personas consultadas con-
sideran que esta repercusién fue alta o muy alta. En cambio, los
Resultados del eje de Gobierno efectivo e integridad publica y de las
Tematicas transversales parecen haber sido las menos afectadas
por la pandemia.

Finalmente, se solicitd a las personas encuestadas que de manera
abierta mencionaran los principales retos que afronta Jalisco para
alcanzar los objetivos del desarrollo incluidos en el Plan Estatal y se
observan tanto diferencias como coincidencias entre funcionarios y
consejeros ciudadanos:

Las y los funcionarios consideran que los principales retos de
Jalisco para alcanzar sus objetivos de desarrollo son el presupuesto,
los temas educativos, la falta de recursos y personal, asi como las con-
secuencias directas e indirectas de la pandemia por COVID-19. Por su
parte, las y los consejeros ciudadanos, coinciden en que entre los prin-
cipales retos para Jalisco estdan las consecuencias de la pandemia,
la disponibilidad de presupuesto, la corrupcion y la participacion ciu-
dadana efectiva.

Recomendaciones

Esta evaluacion seriala importantes dreas de oportunidad
respecto a la necesidad de un mayor uso del Plan por parte de los
altos mandos de Gobierno, asi como sobre la necesidad de destacar
aspectos prioritarios en cuanto a la pertinencia del apartado
estratégico y el desempetio del Gobierno en ciertas temdticas, espe-
cificamente en ciertas instituciones y dependencias; insumos todos
relevantes de cara a la actualizacion. Asimismo, abre el camino para
considerar que en general el Plan cumple en buena parte con su
principal funcién: la de constituirse como el instrumento rector del
rumbo y orientacién de la planeacién de la gobernanzay el desarrollo
de la entidad.
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Conclusién

La actualizacion del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo
2018-2024, Visién 2030 ha sido concebido como un proceso vivo y
participativo que facilita la colaboracién de diversos actores en las
distintas etapas de dicho proceso.

Particularmente, para la evaluacion del Plan han participado el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en México (PNUD
México), MIDE Jaliscoy EVALUA Jalisco, a través de cuya colaboracion
se han identificado fortalezas, desafios y dreas de oportunidad en
torno a tres principales dmbitos de interés con respecto al Plan:

1. La integracion de los enfoques de Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible, Gestién por Resultados (GpR), y diserio
centrado en las personas;

2. Los avances en el cumplimiento de las metas del PEGD, y la
identificacion de areas de oportunidad y mejoras de MIDE
Jalisco, y

3. La usabilidad, la utilidad y la pertinencia del Plan,
consultadas por EVALUA Jalisco.

En suma, esta evaluacion es un valioso insumo en la actualizacion
del Plan que permite identificar elementos indispensables para la
construccién de la ruta de mejora del PEGD, y para la definicion de
lineas de accion para la planeaciéon participativa del desarrollo en los
préximos 1000 dias.
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Complejidad y
enfoque sistémico
en la planeacion del
desarrollo

El enfoque sistémico

Los desafios mds urgentes que tenemos como humanidad son en
su mayoria problemas complejos, situaciones que cambian cons-
tantemente y en las que no hay un consenso claro de lo que se debe
hacer. Problematicas que han evolucionado y se han adaptado frente
a los propios esfuerzos por mejorarlas y donde hemos aprendido que
esfuerzos bien intencionados, con abundante financiamiento e imple-
mentacion técnica sélida han sido insuficientes.

Mirar al mundo como un sistema vivo supone que los problemas
son apenas el producto de multiples relaciones e interacciones y que
para “mejorar” lo que el sistema produce debemos enfocarnos en
cambiar estas dindmicas; que es mds estratégico pensar en la salud
del sistema y no solo en generar soluciones a partir de identificar las
piezas “defectuosas”.

Aplicacién en el Gobierno

La administracién publica tiene un papel fundamental ante los
desafios complejos, no solo desde el campo de accién de los pro-
gramas sociales sino desde los diferentes roles, esferas de influenciay
campos de actuacion del gobierno. Su inversion, asi como sus acciones
sefalan qué sistemas permanecen. cudles se desmantelas y qué otros
queremos que emerjan.

Frente a la actualizacion del Plan Estatal de Gobernanza y
Desarrollo se eligié integrar el enfoque sistémico para ejercitar una
administraciéon publica mas interconectada e integral. Como producto
principal se generd una visualizacion de todas las temdaticas del plan
y los problemas que atiende, asi como todas las vinculaciones entre
ellas. Por otro lado, durante el proceso se estimulé a que los servidores
publicos percibieran el sistema mas amplio del que son parte e iden-
tificaran posibles espacios de colaboracién, articulacion y eficiencia.
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Mapa de interdependencias

El proceso de andlisis se realizé en 14 talleres en los que participaron
90 servidores publicos (enlaces de planeacién) de 71 dependencias. El
trabajo se centro en identificar cémo se relacionan las tematicas de
su organizacién o dependencias con otras temdticas clave y con las
problemdticas que buscan atender. El mapa provoca a mirar la pla-
neacién gubernamental por encima de los silos institucionales y hace
tangible estas interdependencias.

Para leerlo se sugiere poner atencion en dos cuestiones, la
proximidad de los elementos y la direccion de las conexiones. La
proximidad indica el grado de fuerza con el que estdn conectadas
estas temdticas. Las que estdn distantes tienen una influencia leve
entre si y las mds cercanas su potencia es mayor. La direccion esta
indicada con flechas que muestran la dependencia de una tematica
sobre otra.
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Figura 3. Mapa sistémico del Plan Estatal de Gobernanza y
Desarrollo Jalisco 2018-2024 Visiéon 2030
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Fuente: elaboraciéon propia con base en Colectivo Disefio Disruptivo, 2021

Encontrando los temas estratégicos

La visualizaciéon general del mapa muestra apenas un conjunto de
relaciones que poco dicen por si mismas. Para comprender con mayor
profundidad el mapa es necesario que prioricemos algunas cone-
xiones a partir del tipo de interpretacion que estamos buscando. En
consecuencia, elegimos como principal objetivo: encontrar un grupo de
temdticas que nos permitiera trabajar con todo el sistema de forma
mads estratégica y eficiente.

Las cuatro mediciones que nos ayudaron a encontrar este grupo
de tematicas estratégicas son por si solas hallazgos e interpretaciones
subsecuentes del mapa.
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El grado de centralidad o trafico se obtiene contando el
numero de conexiones de un elemento tanto de salida como
de entrada. Las temdticas con la mayor puntuacién son los
conectores de mayor flujo. Se consideran las emblemdticas
del sistema, los puntos vitales, aunque no necesariamente
son las mejor conectadas dentro de la red.

La cercania mide la distancia a la que se encuentra
cada temdtica de todas las demads. Las tematicas con
mayor puntuacién de cercania cuentan con una mayor
conectividad dentro del todo el sistema y pueden difundir
informacién al resto de la red con mayor facilidad y, por lo
general, tienen una mayor visibilidad de lo que sucede en
toda la red.

Las temdticas criticas son aquellas cuya problematica
debe resolverse para que otras temdticas encuentren
posibilidades de cambio. Se determina midiendo el niumero
de conexiones entrantes de cada temdatica.

Las tematicas vulnerables son aquellas que para resolverse
necesitan que otras tematicas se resuelvan primero
(generalmente no corresponde a la misma entidad que los
padece). Se determina midiendo el nimero de conexiones
salientes de cada tematica. Las tematicas conlas mediciones
mads altas pueden alcanzar una gran cantidad de otras
temdticas, tiene una alta dispersién, por lo que podrian
considerarse los nodos mas sensibles del sistema.
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Figura 4. Mapa sistémico de tematicas criticas y puntos
de apalancamiento
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El mapa muestra las temdticas criticas y con un circulo rojo las tematicas que se repitieron en las
cuatro mediciones.

Fuente: elaboraciéon propia con base en Colectivo de Disefio Disruptivo, agosto 2021

El principal hallazgo es que encontramos seis tematicas que repiten
los primeros lugares de las cuatro mediciones. Esto significa que: son
excelentes indicadores para medir la salud del sistema (centralidad);
trabajando en ellos podemos abarcar mejor todas las tematicas del
sistema (cercania); son tematicas que requieren resolver sus pro-
blemdticas ya que la salud de otras temdticas depende de esto
(temdticas criticas); y son temdticas que a su vez estdn esperando
la resolucion de otras problemdticas para alcanzar su buena salud
(tematicas vulnerables).

Integracién de los hallazgos sistémicos al Plan con un
enfoque de 1000 dias

La actualizacion del Plan Estatal se ha propuesto trabajar en un
enfoque de mil dias. A partir de la publicacion de este Plan actua-
lizado la administracion estatal tendrd casi tres afios completos, o
aproximadamente mil dias, para innovar y consolidar las propuestas
que se han establecido para generar los resultados comprometidos
en este documento.

El tiempo es un recurso no renovable y este Plan Estatal reconoce
la urgencia con la que la ciudadania exige resultados y cambios
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para bien. En este contexto de urgencia y accion, la actualizacion del
Plan Estatal prioriza las problematicas de 41 temdaticas, establece
resultados concretos con un enfoque de implementaciéon y se cons-
tituye como un llamado a la colaboracion y el trabajo en redes para
generar resultados.

Una de las inercias mds fuertes que tiene el Gobierno es la de ver
temas aislados y dependencias de Gobierno desvinculadas entre si.
Asi como el proceso y el producto tuvieron la misma importancia esta
actualizaciéon busca desencadenar un proceso mds amplio hacia el
futuro. La manera puntual y concreta estd vertida en este capitulo,
asi como a lo largo del plan donde encontrardn un recorte del mapa
en cada temdtica para seguir conversando sobre las implicaciones y
desdoblamientos de hacer gestién publica en interdependencia.
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Jalisco y la Agenda
2030 para el Desarrollo
Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) establecen un marco comun de accién
internacional que apela a la voluntad politica y a la accién de los
Gobiernos nacionales, subnacionales y locales, la sociedad civil, la
academiay el sector privado, para emprender politicas, planes, pro-
gramas, proyectos y acciones que contribuyan a erradicar la pobreza,
promover el respeto de los derechos humanos y la equidad de género,
y fortalecer la paz, el didlogo y la gobernanza global con enfoque de
desarrollo sostenible (ONU, 2015a).

En México, este marco de accion se ha integrado en el quehacer
publico de las entidades federativas y los municipios, con el involucra-
miento de distintos sectores, y se ha materializado en la construccién
de capacidades institucionales, la creaciéon de mecanismos de
gobernanza y participaciéon ciudadana, el disetio y la implementacion
de metodologias para la planeacién, el monitoreo y la evaluacién para
el desarrollo sostenible, asi como el establecimiento de alianzas estra-
tégicas con organismos y agencias internacionales para el avance de
la Agenda y sus Objetivos y Metas.

En Jalisco, este compromiso global se ha expresado de distintas
formas, entre ellas:

a. La integracion del enfoque de Agenda 2030 en la planeaciéon
para el desarrollo, a través de la alineacion del Plan Estatal
de Gobernanza y Desarrollo a los ODS.

b. La instalacién del Mecanismo Estatal de Seguimiento a
la Agenda 2030 (MESA 2030), en el seno del Consejo de
Participacién y Planeacién para el Desarrollo del estado de
Jalisco (COPPLADE); espacio designado a la concertacion, el
dialogo y la colaboracién multiactor.

c. El impulso de planes, programas, proyectos y acciones,
particularmente, en el marco de la agenda de cambio
climdtico desde la administracién publica estatal.

d. Desde la sociedad civil, con iniciativas que promueven la
consulta, la participacion y la movilizacién ciudadana en
torno a la Agenda y el avance de los ODS.
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Reconociendo que la actual coyuntura derivada de la pandemia
por COVID-19 ha traido aparejados grandes desafios para los
gobiernos, las sociedades, las organizaciones del sector privado y las
instituciones educativas, cientificas, tecnolégicas y de investigacion,
la vigencia de la Agenda 2030 es mds clara que nunca, mientras que
el retroceso en los avances de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
producto de la pandemia, representa al mismo tiempo una excep-
cional oportunidad para potenciar la creatividad, la resiliencia y la
innovacién social dentro de las organizaciones y las comunidades,
y en la planeacién para el desarrollo, la gestion de los recursos y la
construccién de alianzas y puentes de colaboraciéon que contribuyan
a superar aquellos desafios, sin comprometer el futuro de las nuevas
generaciones y sin dejar a nadie atrds.

El Gobierno del Estado de Jalisco refrenda su compromiso con la
implementacion de la Agenda 2030, y busca contribuir con el avance
de sus Objetivos y Metas a través de la integracién del enfoque
de desarrollo sostenible y de las dimensiones social, econémica y
ambiental en este instrumento rector de la planeacién para el desa-
rrollo del estado.
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Guia de lectura del
Plan Estatal

El Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018-2024 Vision
2030 es un documento fundamental para la organizacién de los
esfuerzos del sector publico alrededor de asuntos de primera impor-
tancia para las personas y las organizaciones o empresas que ponen
de su parte todos los dias para salir adelante y construir un mejor
presente y futuro.

Esta seccion busca ayudar a entender cada una de las partes del
Plan. Por ello entrard en detalles sobre la informaciéon que ofrece este
plany la relacién entre las distintas partes.

Antes de entrar a esos detalles se describird brevemente el tipo de
procesos que llevaron a la actualizacién del plan.

Este Plan implica la existencia de acuerdos o consensos sobre los
principales asuntos o temas que se consideran “objeto” de la pla-
neacion. Si se organiza el gasto de una familia y se quiere planear para
tener cosas que son importantes para esa familia lo més probable es
que deba haber cierto nivel de acuerdo sobre qué es lo mds importante
(¢importan mds las idas al cine o comer saludable?) pero también
debe haber acuerdos sobre cémo se entienden ciertos elementos.
Siguiendo con el ejemplo, deberia haber un acuerdo sobre qué se con-
sidera “saludable” con respecto a la alimentaciéon de esa familia.

De igual manera, un Plan Estatal como este implica una serie de
didlogos, investigaciones, consultas y ejercicios participativos que per-
mitieron en su conjunto la expresién de acuerdos y la definicion de
prioridades en cada uno de los temas que toca este plan. Este plan se
escribié colectivamente. Parte de los diagndsticos que se elaboraron
para muy diversos temas en el 2018 y de las consultas ciudadanas que
le dieron forma al Plan del afio 2019 y es el resultado de las reflexiones
y las discusiones de personas expertas que trabajan todos los dias
para mejorar en los temas que toca el plan. El plan también lo han
enriquecido personas que no trabajan en el Gobierno; personas que
se dedican a la ciencia y la academia, al activismo y al crecimiento y
la organizacion de empresas y sectores econdémicos.

En el Plan no estdn los presupuestos de las dependencias publicas
o las descripciones detalladas de los programas y servicios que ofrece
el Gobierno. Esa informacién se puede encontrar en lugares como la
pagina https://presupuestociudadano,jaliscogob.mx/ (para temas de
presupuesto publico) o en las reglas de operacién de los programas en
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www.planjaliscogob.mx

el sitio https://programas.appjaliscogob.mx/programas/sistemaDe-
ProgramasPublicos. Los detalles de los planes, la informacion histérica
de los mismos y el seguimiento periddico al alcance de metas de estos
indicadores sucede en la pagina https://midejalisco.gob.mx/mide/
panelCiudadano/inicio. Finalmente, hay algunos temas del desarrollo
que han merecido particular atencion y profundidad. La educacion,
la igualdad entre mujeres y hombres, la cultura, la discriminaciony la
prevencién de la violencia, entre otros temas, han sido desarrollados
en los que se denominan Programas Estatales Tematicos. Si se quiere
lo que dicen estos programas se invita a consultar la pagina www.
planjaliscogobmx en la pestaria de Programas Estatales Tematicos.

El Plan

Un elemento innovador de este Plan es el enfoque sistémico con
el que se emprendid la actualizacion. Esto quiere decir que, se hizo
un esfuerzo por pensar el plan y los temas que lo componen en un
contexto de realidades interconectadas. Esto porque una accién en
temas de seguridad tiene causas, relaciones e interconexiones con
temas econdmicos, sociales etc. Pero también se dio este enfoque al
plan porque se considera que es necesario visibilizar esa realidad
interconectada para impulsar una mayor colaboracion entre orga-
nizaciones, personas y entidades publicas.

Los ejes del Plan

Los ejes son los bloques mds grandes. Por lo mismo, son pocos: siete
ejes. De estos siete ejes, cinco tienen una cualidad en comun: son ejes
que agrupan temas relacionados entre si en tanto que constituyen de
cierta forma partes de un todo. Por ejemplo, el eje de “Desarrollo social”
estd conformado por temas como Pobreza y desigualdad, Proteccién
de la salud, Cultura, Educacién, Grupos prioritarios y Deporte y acti-
vacién fisica. Esto quiere decir que estos “temas” son parte de la
satisfaccion de derechos sociales de las personas en Jalisco y que, por
lo tanto, se presentan juntos.

Los ejes tienen informacién importante:

Lo primero que se encontrard ahi serd una Introduccion. La intro-
duccidén orientard para que se entienda lo que se quiere decir por, por
ejemplo, “Desarrollo sostenible del territorio” o “Seguridad ciudadana,
justicia y estado de derecho”. Esto es importante porque, aunque
parezca ocioso, una parte importante de la planeacién es ponerse de
acuerdo sobre algunas definiciones bdsicas.

Después, se encontrard un elemento que se llama Objetivo de
gobernanza. Los objetivos de gobernanza son los objetivos de mayor
nivel del Plan; son enunciados que definen un horizonte ideal del
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desarrollo de Jalisco para un eje concreto. Por ejemplo, el objetivo de
gobernanza del eje Seguridad ciudadana, justicia y estado de derecho
senala:

Promover la paz bajo el concepto de seguridad ciudadana
mediante la coordinacién y colaboracion eficaz de los sistemas
de seguridad ciudadana, procuracién e imparticién de justicia,
generando estabilidad social y democratica como fundamento
para la construccién de una sociedad mas libre en la que
se protegen y observan los derechos humanos, se facilita el
crecimiento econdmico incluyente y se protege el medio

ambiente. (Ver p. 39 mas abajo)

Aqui se encuentran conceptos clave como la paz, coordinacién,
sistemas de seguridad ciudadana, procuracion e imparticion de
justicia, libertad, derechos humanos, etc. Es muy importante resaltar
que, este objetivo establece una relacion entre estos conceptos y entre
el “dmbito” o “sector” de la seguridad y la justicia y los “ambitos” de la
economia y la proteccién del medio ambiente.

Entercerlugar, los ejes tienen algo que se llama Indicadores estra-
tégicos. Pero, ;qué es un indicador? Aqui se requiere un momento
porque, aunque toman poco espacio en el Plan, estos elementos son
cruciales para que la poblacién utilice este instrumento de forma
adecuada conociendo los objetivos y compromisos para el desarrollo.

En la administracion publica y en otros dmbitos de la vida profe-
sional, las organizaciones usan indicadores como herramientas que
permiten observar y atestiguar el grado de avance o éxito de deter-
minadas estrategias o el grado de cumplimiento de un objetivo de
interés.

“Indicador” no es lo mismo que “dato”. De hecho, un indicador tiene
varios “datos” que en conjunto definen con claridad las condiciones
que deberdn observarse para juzgar si hay cumplimiento o no y en
qué medida, los indicadores ofrecen indicios o muestras de que una
actividad, una situacion o un resultado existe (CONEVAL, 2013).

En el plan hay 154 indicadores en dos niveles: estratégicos (17) y sec-
toriales (137). Los indicadores estratégicos son los que se han elegido
para revisar periédicamente si en Jalisco se estdn logrando condi-
ciones favorables relacionadas con los 5 Objetivos de gobernanza
mencionados mds arriba. Por ejemplo, uno de los indicadores estra-
tégicos del Eje Seguridad ciudadana, justicia y estado de derecho es
el siguiente:
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Nombre del

indicador

Unidad de
medida

Tabla 3. Indicador estratégico del Eje de seguridad
ciudadana, justicia y Estado de Derecho

Meta de A
. Tendencia
referencia deseable Fuente
2024

Porcentaje de
percepciénde
inseguridad

Porcentaje

8310

INEGI Encuesta Nacional
de Victimizaciony
Percepcién sobre Seguridad
Publica (INEGI, 2020a).

2020 7070 Descendente

Fuente: elaboracién propia, marzo 2022

A continuacién se presenta cdmo se integran estas tablas:

El nombre del indicador es “Porcentaje de percepcién de
inseguridad”, éste expresa que el indicador expresa algo
relacionado con la opinion de las personas y la inseguridad.
Especificamente, el indicador reporta el porcentaje de las
personas mayores de 18 arfios que se sienten inseguras en su
entidad federativa.

Launidad de medida es “porcentaje” esto sefiala que las cifras que
se reporten para este indicador se expresardn como porcentaje,
es decir como la proporcion de un todo.

Lalinea base es importante porque da un valor de referencia. Esta
compuesta por un “valor” que es 8310,y un ario que es el 2020. Esto
quiere decir que cualquier que sea el valor del indicador en 2022,
por ejemplo 0 2027, se podrd tener la referencia de cudl era el valor
registrado para el mismo fenédmeno de interés en el 2020.

La “meta de referencia 2024” expresa el valor que se propone como
deseable y alcanzable en el afio 2024. En otras palabras, es un
prondstico y un compromiso preciso en términos de su magnitud
y temporalidad.

La tendencia deseable normalmente expresa dos posibles
valores (aunque pueden haber casos distintos): “Descendente”
y “ascendente”. El indicador que se analiza tiene una tendencia
deseable descendente porque se aspira a una reducciéon en el

valor o medida del porcentaje de percepcion de inseguridad.

La fuente es el INEGI, es decir el Instituto Nacional de Informacién
Estadistica y Geografia y su Encuesta Nacional de Victimizacién
y Percepcién sobre Seguridad Publica. Esto marca quién genera
o publica y dénde se puede encontrar la informacién en la que se
puede revisar independientemente la veracidad de la informacién.

En este caso, empieza a ser claro aquello que expresa el indicador:

el compromiso de reducir la medida en que la poblacién de Jalisco

opina que vive en contextos inseguros de 8310%, en 2020 a 7070% en
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2024. También cabe senialar que, esto no lo mide el Gobierno de Jalisco
sino que el dato se obtiene de una institucién con autonomia técnica.

Asi, los indicadores estratégicos nos expresan periédicamente si
en Jalisco se estdn logrando condiciones favorables relacionadas con
los 5 Objetivos de gobernanza. Como se planted, estos son los objetivos
mas altos del Plan. Los indicadores estratégicos son indicadores “de
impacto agregado”. Esto quiere decir que, su variacion es el resultado
de dindmicas, actividades y cambios muy diversos. Estos indicadores
de impacto agregado dificilmente se pueden mejorar o empeorar
por el buen o mal desemperio de una dependencia de Gobierno o
una empresa. Por ejemplo, la pobreza no depende sdélo de una buena
politica social a cargo del Gobierno, también depende del crecimiento
de la economia y de cémo se distribuye la riqueza en México; del enca-
recimiento de los precios de articulos bdsicos, como la leche y el huevo;
del nivel educativo de las personas; de las condiciones de la vivienda
y otros factores.

Las tematicas del Plan

A continuacion se presenta la informacién de los bloques mas
pequenios del Plan, las “tematicas”.

En este Plan hay 41 temdticas. Se puede entender esto como un
catdlogo de 41 temas sobre los que el Plan tiene algo qué decir. Como
se puede observar arriba en la explicaciéon que se ofrece sobre los
ejes, este Plan Estatal expresa objetivos y compromisos relacionados
con los derechos y las aspiraciones de las personas en Jalisco. Las 41
temadticas del Plan son 41 dmbitos o temas en los que este documento
expresa compromisos relacionados con derechos. Estos compromisos
son primordialmente del sector publico en Jalisco, es decir de las orga-
nizaciones gubernamentales financiadas con presupuesto publico
que actuan en Jalisco, pero son también compromisos que implican e
invitan en diversas medidas a las personas, a organizaciones civiles y
a la iniciativa privada.

A continuacion, se explica como fueron construidos estos “bloques”
del Plan y por qué cada una de sus partes son relevantes.

MARTES 22 DE MARZO DE 2022 / Numero 40. Seccién IV

47

Introducciéon



EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL

48

Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018 -2024 - visién 2030. Segunda edicién

Tabla 4. Secciones del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo. Visiéon 2030.
Actualizacion.

T "

El Objetivo sectorial de cada tematica expresa la direccién general de resultados y compromisos
Objetivo sectorial  sobre temas del desarrollo, como “Educacion’, “Procuracién de justicia” o “Administracion publica”. Si se
quiere revisar un tema en el Plan,, se pueden encontrar estos objetivos a través del Indice.

Cada temdtica del Plan tiene un mapa de interconexiones con otras tematicas. Los mapas se
elaboraron analizando si la resoluciéon de problemas de una tematica mejora o facilita la resolucion
de problemas en otras. Las interconexiones de una temdtica con otras expresan el tipo de relaciéon que
tienen. Una flecha que llega a la tematica es que la tematica que recibe la flecha de otra estd siendo
ayudada o beneficiada por la resolucién de problemas de otra. En sentido inverso, una flecha que sale
de la temdtica de tu interés a otra indica que la resolucién de problemas en la tematica de tu interés
beneficia la resolucién de problemdaticas en la otra.

Mapa de
interconexiones

Vinculacion Plan  El Plan Nacional de Desarrollo marca el rumbo y las prioridades para todo el pais. Por eso es
Nacional de importante que, se pueda ver cémo se definen en Jalisco las prioridades y objetivos, pero también
Desarrollo cédmo se relaciona eso con lo que establece el Plan Nacional de Desarrollo.

Las problemdaticas de cada tema establecen aquellas situaciones no deseadas que marcan los
principales retos y los asuntos mads graves en relacién con un tema particular; son fundamentales
para un plan porque establecen los marcos de accién y dan forma a la manera como se atienden los
temas del desarrollo en Jalisco.

Problematicas

Este elemento de las tematicas es clave para entender a detalle los dmbitos de trabajo que se tienen
identificados en las tematicas. Un plan necesariamente discrimina y deja cosas “fuera” porgque un plan
siempre busca hacer explicitas las prioridades y no todo puede ser prioritario. Asi es que los resultados
especificos expresan aquellos logros concretos que se visualizan y se requieren hacia el 2024 en un
tema particular. Los resultados especificos estan redactados como logros dados; como realizaciones
y no como aspiraciones y objetivos. Esto es asi porque esa redaccion transparenta y resalta los

logros concretos y porque, de acuerdo con la metodologia con la que se construyo el Plan, el Objetivo
sectorial (mencionado mas arriba) de una tematica no puede lograrse si no se dan las condiciones
mencionadas en los resultados especificos.

Resultados
especificos

Los indicadores sectoriales son los indicadores de segundo nivel del Plan. Todo lo que se explica

y describe arriba sobre los indicadores estratégicos es pertinente para entender los indicadores
sectoriales con la excepcion de su nivel. En este segundo nivel de indicadores se tiene informacién
cercana y sensible al desempetio de Jalisco dentro de un tema, con mayor agencia y capacidad de las
instituciones y organizaciones implicadas para provocar mejores resultados.

Indicadores
sectoriales

Las estrategias estdn presentadas aqui como elementos constitutivos de los resultados especificos.
Son importantes porque ayudan a entender cémo se atienden los temas o qué hacen las instituciones
para lograr cada resultado especifico. Las estrategias en el plan pueden ser de distintos tipos:
algunas mencionan programas del Gobierno de Jalisco como “RECREA” y otras mencionan
actividades relacionadas con la capacitacion de ciertos perfiles o el fortalecimiento de servicios que
se ofrecen de manera rutinaria en atenciéon al publico.

Estrategias

Los Proyectos estratégicos del Plan han sido seleccionados de entre multiples iniciativas
gubernamentales especiales para ser acomparnados en su ejecucion y seguimiento por las dreas
de coordinacién y supervision del Gobierno del Estado. Son proyectos de alta visibilidad ligados a
problemas definidos por titulares de dependencias y sus equipos como estratégicos para el impulso
de las prioridades del Gobierno en atenciéon de necesidades del estado. Estos elementos también
estdan alineados a los resultados especificos porque se entiende que son parte fundamental de los
medios con los que se producen dichos resultados.

Proyectos
Estratégicos
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Como se menciond en el apartado anterior, la Agenda 2030 marca el conjunto de objetivos y

metas que guian y comprometen a las naciones del mundo para la produccién de escenarios de
sostenibilidad y viabilidad en el desarrollo. Aqui también se liga este elemento a los resultados
especificos pero no como medio para el logro de los mismos sino a la inversa: lo que afirma la
vinculacion entre Resultados especificos de este Plan a Objetivos y Metas de la Agenda 2030 es que
dichos resultados del Plan Estatal constituyen aportaciones de Jalisco a la construcciéon del escenario
deseado globalmente.

Vinculacion
A2030

Fuente: elaboracién propia, marzo 2022.

El Gobierno de Jalisco busca que el Plan Estatal de Gobernanza
y Desarrollo sea una herramienta util e interesante; e invita a la ciu-
dadania y a las instituciones publicas y privadas a dialogar con sus
autoridades y exigir resultados.
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Seguridad ciudadana, justicia y Estado de derecho

Introduccion

Este eje pretende garantizar y salvaguardar la seguridad, la convi-
vencia armoénica, la paz social de las y los jaliscienses y fortalecer el
estado de derecho, para propiciar un ambiente donde la poblacion
se sienta segura y libre de riesgos y amenazas; para ello, se incluyen
en este eje los temas de gobernabilidad, seguridad ciudadana, pro-
curacion de justicia, imparticién de justicia, prevencion social de las
violencias y los delitos y proteccion civil con sus principales objetivos
y resultados esperados, que nacen a partir de las problemdaticas y
areas de oportunidad identificadas después del trabajo colaborativo
entre los tres Poderes del Estado, algunos organismos auténomos y
la sociedad civil.

A través de las diferentes temdticas que involucran este eje se
pretende reducir los niveles de inseguridad, fortalecer la certeza
juridica, asi como garantizar un acceso a la justicia eficiente y la imple-
mentacion de mecanismos efectivos de prevenciéon de las violencias y
la delincuencia mediante un enfoque integrado y de pleno e intrinseco
respeto de los derechos humanos, asi como la visiéon de igualdad de
género, el orden y cultura de paz y el ejercicio de gobernanza para
el desarrollo del estado, por ello es necesario reconocer los vacios y
necesidades de mejora en materia de seguridad, justicia y Estado de
derecho.

De igual forma, es corresponsabilidad del Estado y la ciudadania
hacer imperante la cultura de la legalidad en Jalisco, bajo un principio
de gobernanza en el que lasy los jaliscienses, las instituciones publicas
y privadas y el Gobierno mismo tienen la obligatoriedad de cumplir
con la normatividad, de manera imparcial y equitativa, con el fin de
fortalecer el Estado de derecho.

En respuesta al inmenso reto de este eje, que es de interés de la
ciudadania, es determinante para el Plan Estatal de Gobernanza y
Desarrollo del Estado de Jalisco trabajar en el cumplimiento de la
ley bajo los principios de eficiencia, legalidad, objetividad, honradez
y respeto.

Es corresponsabilidad del
Estado y la ciudadania ha-
cer imperante la cultura de la
legalidad en Jalisco, bajo un
principio de gobernanza.
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Objetivo de gobernanza

Promover la paz bajo el concepto de seguridad ciudadana mediante la
coordinacion y colaboracion eficaz de los sistemas de seguridad ciu-
dadana, procuracion e imparticion de justicia, generando estabilidad
social y democrdtica como fundamento para la construccion de una
sociedad mas libre en la que se protegen y observan los derechos
humanos, se facilita el crecimiento econdémico incluyente y se protege
el medio ambiente.

Indicadores estratégicos

Unldo.'d de referencia Tendencia
medida Valor 2024 deseable

Nombre del indicador

Polilat y la Fundacion
Konrad Adenauer.
Indice de Desarrollo
Posicién 13 2020 m Descendente Democrdtico de
México, 2020 (Polilat y
la Fundacion Konrad
Adenauer, 2021).

Posicién en el Indice de
Desarrollo Democratico

INEGI Encuesta
Nacional de
Victimizaciony
Percepcién sobre
Seguridad Publica
(INEGI, 2020q).

INEGI. Encuesta
Nacional de
Victimizaciony
Percepcién sobre
Seguridad Publica
(INEGI, 2020q).

Porcentaje de
percepcion de Porcentaje 8310 2020 7070 Descendente
inseguridad

Porcentaje de delitos no
denunciados respecto a Porcentaje 8620 2020 8393 Descendente
los delitos ocurridos

Posicién en el

Subindice Sistema de IMCO, Indice de

Derecho Confiable y Posicion 19 2021 15 Descendente Competitividad
o AR Estatal 2021 IMCO,
Objetivo del Indice de 2021)

Competitividad, IMCO
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1.1. Gobernabilidad

El concepto de gobernabilidad, segun el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, se entiende como: los procesos y las rela-
ciones entre gobierno y ciudadania para que el poder y las decisiones
publicas se utilicen para atender y articular intereses comunes, y asi
garantizar la estabilidad de un territorio (PNUD, 2018).

De acuerdo con esta definicion, se identifican los siguientes ele-
mentos en el marco de la gobernabilidad: por un lado, estd el papel
de la ciudadania como eje de articulacion de demandas al enfrentar
problemas publicos especificos. Y por otro, el papel de las institu-
ciones gubernamentales que tendrian que generar mecanismos para
articular y dar respuesta a estos. Para ejemplificar esta relacién sirve
la metdfora de Luis F en la que sefiala lo siguiente: «La probabilidad
de una buena navegacion [ejercida por el gobierno] o la deriva de
la sociedad es finalmente el resultado de las relaciones que logran
construir y establecer sus capitanes al timény la tripulacion» (Aguilar
Villanueva, 2016).

Objetivo Sectorial

Garantizar la estabilidad social y politica de Jalisco atendiendo las
demandas sociales y fortaleciendo la observancia del derecho como
mecanismo de prevencién sobre la conflictividad social, a través de
una eficiente coordinacién entre los poderes publicos.

Vinculacion al Plan Nacional de
Desarrollo (PND)

Objetivo 11. Fortalecer la gobernabilidad democratica.

Objetivo 1.2. Fortalecer la cultura democratica, abrir el Gobierno a la
participacion social y escuchar de manera permanente a la sociedad,
dando especial atenciéon a las mujeres y los grupos histéricamente dis-
criminados y marginados.

Eje transversal 2. Combate a la corrupcion y mejora de la gestion
publica.
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Gobernabilidad y sus tematicas relacionadas
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La actualizacion del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018-2024 Visién 2030
se propuso identificar las relaciones existentes entre tematicas del Plan a partir de las
problematicas priorizadas en la actualizacién diagnéstica.

Fuente: elaboracién propia con base en Colectivo Disefio Disruptivo, 2021.

Problematicas

1. Existencia de conflictividades sociales que, de no ser atendidas,
pueden propiciar un aumento de posibles victimas.

2. En Jalisco es baja la obediencia del derecho, la cultura civica y el
respeto de las instituciones.

3. En Jalisco existe un bajo nivel de coordinacién entre poderes
publicos que obstaculiza el entendimiento conjunto de los
problemas sociales.

4. Altos niveles de insatisfacciéon de los ciudadanos con la provision
de los servicios publicos basicos (luz, agua potable, recoleccion
de basura, parques y jardines, educacién publica, seguridad,
transporte publico, atencién médica y atencién de emergencias).

5. Las limitaciones en los mecanismos de participacién ciudadana
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establecidos para la resolucion de problemas sociales urgentes,
generan percepciones negativas de exclusion de la ciudadania en
los procesos gubernamentales.

Resultados especificos

“ Resultados especificos

Elnimeroy la calidad de atenciones a grupos sociales organizados que presentan demandas en oficinas
111 publicas estatales en todo el estado, son fortalecidas de forma significativa, abordando de manera oportuna las
conflictividades sociales evitando su escalamiento.

Las personas desarrollan conciencia de su responsabilidad y obediencia al derecho en sus distintos entormos

112. (familiares, sociales, ambientales, etc.).

Se incrementa la coordinaciéon entre las oficinas de enlace de los poderes publicos, lo que permite un mejor

13 . i o ) - . .
andlisis de las problemdticas y una coordinacion mas eficiente para la busqueda de soluciones.
14 El fortalecimiento y mejora de los servicios publicos otorgados por el estado aumenta el nivel de satisfaccion de
o los ciudadanos en todo el territorio estatal.
15 El fortalecimiento de los esquemas y mecanismos de participacion ciudadana en el estado mejora la

comunicacion y el trabajo en conjunto del gobierno estatal con otros sectores sociales.

Indicadores sectoriales

e Unidad de Cinsalboss Ltz d? Tendencia
Nombre del indicador . referencia Fuente
medida Valor 2024 deseable

INEGIL Encuesta
Nacional

de Calidad

e Impacto
Gubernamental,
2019. Tabulados
basicos (INEGI,
2019).

Calificacion segun la
confianza que le otorga la Calificacion 480 2019 600 Ascendente
poblacién al gobierno estatal

Porcentaje de la poblacion

¢ INEGI. Encuesta
urbana que considera que

la falta de coordinacion Z‘: ((:;‘Zﬂgild

entre diferentes niveles Porcentaje .60 2020 840 Descendente & Impacto

de Gobiero es uno de los P
Gubermamental,

principales problemas en 2019 (INEGI, 2019).

Jalisco

Posicion en el Subindice IMCO, Indice de
Sistema Politico Estable L Competitividad
y Funcional del Indice de Posicion 8 2021 © Descendente Estatal 2021
Competitividad, IMCO (IMCOQO, 2021).
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Resultados especificos (RE) por Objetivos y Metas del Desarrollo
Sostenible, Estrategias y Proyectos estratégicos

“ Resultado especifico

Coordina: Secretaria General de Gobierno.
Participan: Poder Legislativo, Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana y, Unidad de Enlace Federal y Asuntos
Internacionales.

Resultado Elnameroy la calidad de atenciones a grupos sociales organizados que presentan demandas en oficinas
Especifico publicas estatales en todo el estado, son fortalecidas de forma significativa, abordando de manera
(RE) 111. oportuna las conflictividades sociales evitando su escalamiento.

Vinculacién Agenda 2030

. . a . . M 163
ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. ctales

Estrategias
» Sesiones y didlogos con grupos de poblaciéon en situaciones de conflicto o victimizantes para dar seguimiento
oportuno a las demandas presentadas.
« Programas publicos y acciones de atencion dirigidos a distintos grupos de poblacién en situaciones de conflicto o
victimizantes.

RE Las personas desarrollan conciencia de su responsabilidad y obediencia al derecho en sus distintos
11.2. entornos (familiares, sociales, ambientales, etc.).
Vinculaciéon Agenda 2030 Meta 163

ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

Estrategias
+ Desarrollo e implementacién de mecanismos alternos de solucion de conflictos con representantes de grupos
sociales en situaciones conflictivas o victimizantes.
» Reconocimiento de los grupos sociales en conflictividad o vulnerabilidad.
« Acciones para la proteccion de las personas y para fortalecer la capacidad de reaccion de las instituciones ante
conflictos y vulneraciones.

RE Se incrementa la coordinacién entre las oficinas de enlace de los poderes publicos, lo que permite un mejor
113 andlisis de las problematicas y una coordinacién mas eficiente para la busqueda de soluciones.
Vi ion A 2

inculacién Agenda 2030 Meta 163

ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

Estrategias
« Establecer reuniones entre las autoridades de los poderes publicos para la discusion de problemas prioritarios para
la entidad.
» Generar instrumentos y canales de accién coordinada para resolver los problemas de conflictividad y vulneracién.

RE El fortalecimiento y mejora de los servicios publicos otorgados por el Estado aumenta el nivel de
114. satisfaccion de los ciudadanos en todo el territorio estatal.
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“ Resultado especifico

Vinculacion Agenda 2030
ODS Tl. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean mas inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

Meta T11.
Meta T1.3.

Estrategias
« Acciones de coordinacién y articulacion interinstitucional para fortalecer los servicios publicos otorgados por el
Estado.
» Seguimiento a las politicas transversales y sus anexos presupuestales para detectar oportunidades de ampliacion
de la cobertura de los servicios publicos de manera progresiva.

RE El fortalecimiento de los esquemas y mecanismos de participacién ciudadana en el estado mejora la
115. comunicacion y el trabajo en conjunto del gobierno estatal con otros sectores sociales.
Vinculacién Agenda 2030

ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Meta 163

Estrategias
« Reuniones con organizaciones civiles, sindicales, empresariales y colectivos para trabajar en conjunto en beneficio de
la sociedad jalisciense.
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1.2. Seguridad
ciudadana

“El paradigma de la seguridad ciudadana ‘considerada como un bien
publico’ se sitia en un marco de gobernanza democratica, de cultura
de pazy de respeto a los derechos humanos, que coloca a la persona
y la ciudadania como sujetos historicos sobre los cuales deben confluir
todas las acciones del Estado!” (DOF, 2020a)

La seguridad ciudadana en Jalisco, asi entendida, plantea formas
cooperativas de pensar y hacer seguridad. Para ello, involucra una
pluralidad de actores en la coproduccién de politicas y estrategias de
seguridad, donde participan instituciones publicas, las propias comu-
nidades en su conjunto, para dar paso a la colaboracién de sociedad
civil organizada, iniciativa privada, instancias académicas, medios de
comunicacién objetivos, entre otros.

Esta seguridad deberd construirse sobre tres pilares estratégicos:
1. Un sistema de seguridad ciudadana funcional que garantice los
derechos humanos e incluya la profesionalizacién del servicio publico,
la efectividad y eficiencia de la policia, asi como la efectividad del
sistema penal acusatorio, 2. Gobernanza democrdtica, que plantea
un control interno y externo de la Policia Estatal y la Fiscalia y la arti-
culacion entre instituciones y sectores, 3. Prevencién de la violencia,
que se centrard en el aspecto social de la violencia y la comunicacién
institucional.

Finalmente, en el marco de la estrategia estatal 1000 dias por la
seguridad ciudadana (2021-2024), las acciones y los esfuerzos de los
actores se enfocardn en dar respuesta a los desafios asociados con
cinco dmbitos: a. Fortalecimiento del tejido social y la convivencia
democrdatica, b. Esquemas de gobernanza y corresponsabilidad
democratica entre instituciones y actores implicados en acciones
de seguridad ciudadana, c. Fortalecimiento y dignificacion de las
instituciones del Estado involucradas en la prevencién del delito,
las violencias, la atencién, la reeducacion y reintegracion social, d.
Concientizacion de la seguridad ciudadana como un bien publico, y
e. Restitucién de la confianza ciudadana en el sistema de seguridad.
Dichas acciones y esfuerzos tienen la finalidad de impulsar el fortale-
cimiento institucional y de redes para la gobernanza y sostenibilidad
del proceso a largo plazo.
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Objetivo Sectorial

Generar mejoras en la seguridad ciudadana que redunden en la
calidad de vida de todos los sectores de la poblacién, promoviendo
una cultura policial de proximidad con perspectiva de derechos
humanos y enfoques diferenciados, apoydndose en el desarrollo, uso
y aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y comu-
nicacion (TIC), la participaciéon ciudadana y la coordinacion entre
dependencias de los distintos érdenes de gobierno, para el disefio,
implementacion y seguimiento de politicas, programas, proyectos y
acciones para la prevenciéon y reinsercién social.

Vinculacién al Plan Nacional de
Desarrollo (PND)

Objetivo 1.4. Construir la paz y la seguridad con respeto a los derechos
humanos.

Objetivo 1.5. Preservar la seguridad nacional.

Objetivo 1.8. Mejorar la capacidad de prevenir y combatir de manera
efectiva la corrupcion y la impunidad.

Eje transversal 2. Combate a la corrupcion y mejora de la gestion
publica.
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Seguridad ciudadana y sus tematicas relacionadas
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La actualizaciéon del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018-2024 Vision 2030
se propuso identificar las relaciones existentes entre tematicas del Plan a partir de las

problematicas priorizadas en la actualizacién diagnéstica.

Fuente: elaboraciéon propia con base en Colectivo Diserio Disruptivo, 2021

Problematicas

1. Altos indices de inseguridad, que afectan la calidad de vida de
sectores especificos.

2. Incidencia estadistica que refleja la violacion al respeto pleno de
los derechos humanos de la ciudadania por parte del personal.

3. Bagjo grado de desarrollo, uso y aprovechamiento de las TIC para
la eficiencia e inteligencia en materia de seguridad ciudadana.

4. Insuficiente articulacion e involucramiento permanente de la
ciudadania para la construcciéon, implementacion y seguimiento
de politicas de prevencion social.

5. Programas de reinsercién social con insuficiente coordinacién

entre dependencias de los distintos érdenes de Gobierno y la
sociedad civil.
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Resultados especificos

“ Resultados especificos

Los indices de inseguridad en sectores especificos se reducen significativamente redundando en la mejora de la

121 calidad de vida de la ciudadania.

Se promueve y prevalece una cultura institucional para erradicar prdcticas abusivas en la actuacion policial,

122 . . .
promoviendo el respeto a los derechos humanos de la ciudadania.
123 El desarrollo, uso y aprovechamiento de las TIC para la eficiencia e inteligencia en materia de seguridad
o aumenta considerablemente.
124 Se observa un incremento de la participacion ciudadana en la construccion, implementacion y seguimiento de
o politicas de prevencion social.
125 Hay una mayor participacién y coordinacién entre dependencias de los distintos érdenes de Gobiermo y la

sociedad civil para la creacion e implementacion de programas de reinsercién social.

Indicadores sectoriales

o Unidad de Emedaibass . d? Tendencia
Nombre del indicador A referencia
medida Valor 2024 deseable
Direcciéon General

Porcentaje de internos de Reinsercién

que se ehcuentrur.\ Porcentaje 6200 2020 6600 Ascendente SOCIQ[I SECTEtGr.IG de

escolarmente activos Seguridad, Gobierno

en los reclusorios de Jalisco. Cifras
preliminares 2020.

INEGI Encuesta
Nacional de

Tasa de prevalencia Victimizaciény

delictiva por cada cien Tasa 27293 2020 26921 Descendente  Percepcion sobre

mil habitantes Seguridad Publica
(ENVIPE). 2020 (INEGI,
20200).

Direccién de Planeacion
y Estadistica. Fiscalia
Estatal. Poblacién
tomada de las
proyecciones de
Poblacién del CONAPO
2016-2050. México: Cifras
preliminares 2020.

Tasa de delitos del
fuero comun por cada Tasa 150576 2020 146120 Descendente
cien mil habitantes
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Resultados especificos (RE) por Objetivos y Metas del Desarrollo
Sostenible, Estrategias y Proyectos estratégicos

“ Resultado especifico

Coordina: Secretaria de Seguridad del Estado de Jalisco.
Participan: Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, Coordinacién General Estratégica de Seguridad y,
Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana.

Result’a.do Los indices de inseguridad en sectores especificos se reducen significativamente redundando en la mejora
Especifico . . 5 ;

de la calidad de vida de la ciudadania.
(RE)1.21.
Vinculacién Agenda 2030 Meta 161.
ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Meta 16a.

Estrategias
- Diserioy ejecucion de politicas publicas transversales que atiendan las causas del fenémeno delictivo.
+  Compilacién, disefio, transferencia y evaluacién de modelos de prevencién terciaria basados en evidencia.
» Implementacion del proyecto 1000 dias por la Seguridad Ciudadana con un enfoque funcional, de derechos
humanos, gobernanza democrdtica y prevencion de las violencias y el delito.

Proyectos estratégicos relacionados
» Infraestructura para la seguridad y procuracion de justicia
« Sistema Universitario para la Formacién en Seguridad Ciudadana.

RE Se promueve y prevalece una cultura institucional para erradicar practicas abusivas en la actuacion

122 policial, promoviendo el respeto a los derechos humanos de la ciudadania.

Vinculacion Agenda 2030 Metalos
. . . . . Meta 16b.

ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Meta 167

Estrategias
«  Implementacion de programas de capacitacion continua en materia de derechos humanos.
«  Promocion de la cultura del respeto a los derechos humanos con enfoques diferenciados, dentro de la institucion.

Proyectos estratégicos relacionados
« Infraestructura para la seguridad y procuracion de justicia,
+ Fortalecimiento de la policia estatal: policias certificados y en las calles.
« Sistema Universitario para la Formacion en Seguridad Ciudadana.

RE El desarrollo, uso y aprovechamiento de las TIC para la eficiencia e inteligencia en materia de seguridad
123 aumenta considerablemente.
Vinculacion Agenda 2030 Meta 1610,

ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

Estrategias
« Andlisis de la tecnificacion de la seguridad ciudadana a través del uso de las nuevas tecnologias.
« Generacion de inteligencia policial con participacion ciudadana a través del uso de las TIC.
« Capacitacion permanente sobre las TIC.
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“ Resultado especifico

Proyectos estratégicos relacionados
» Fortalecimiento de la policia estatal: policias certificados y en las calles.
« Fortalecimiento tecnolégico: reforzamiento de Escudo Urbano C5.
« Sistema Universitario para la Formacion en Seguridad Ciudadana.

RE Se observa un incremento de la participacién ciudadana en la construccién, implementacién y
124. seguimiento de politicas de prevencion social.
Vinculaciéon Agenda 2030

ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Meta 163

Estrategias
« Incremento de la participaciéon ciudadana y la eficacia colectiva de las comunidades en materia de prevencion
social, mediante el desarrollo de competencias y capacidades en la gestion de soluciones comunitarias a los
problemas de violencia y delincuencia.

RE Hay una mayor participacion y coordinacién entre dependencias de los distintos 6rdenes de Gobiemo y la
1.25. sociedad civil para la creacién e implementacion de programas de reinsercion social.
Vinculacién Agenda 2030 Meta 166,

ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

Estrategias
« Coordinacién entre representantes de la sociedad civil y dependencias de los distintos érdenes de gobierno para el
diserio y la creacién de programas transversales de reinsercion social.
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1.3. Procuracion de
justicia

Es indudable que la paz social y la gobernabilidad de un estado,
dependen de un Sistema de Procuraciéon de Justicia eficiente y capa-
citado, competente para ofrecer soluciones y respetar a cabalidad el
Estado de Derecho, pues la procuracion de justicia se entiende como
la actividad que realiza el Estado para investigar, perseguir los delitos
y ejercitar la accién penal dentro del marco legal de respeto a los
derechos de los ciudadanos.

Con la implementacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal
(NSJP), que inicié a partir del 1° de octubre de 2014, comenzd uno de los
mayores retos para los operadores del sistema que era garantizar el
acceso a la justicia de manera prontay eficaz, que a la fecha continia
presentando dreas de oportunidad.

La carga de trabajo que presentan las dreas encargadas de la
investigacion implica privilegiar las salidas alternas y terminaciones
anticipadas considerando para ello la voluntad de las partes, con
lo que se garantiza la salvaguarda de los derechos, la reparacion
integral del dafio causado a las victimas del delito y el combate a la
impunidad.

La elaboracién de protocolos, la formacion y profesionalizacion de
los servidores publicos que operan el sistema, el empleo de tecnologias
de lainformaciény la gestion institucional de la procuracién de justicia
en el estado, son las apuestas para alcanzar el objetivo planteado.

Objetivo Sectorial

Hacer eficientes y eficaces los actos de procuraciéon de justicia,
centrada la atencién en las personas con transparencia y garantia a
los derechos humanos.

Vinculacion al Plan Nacional de
Desarrollo (PND)

Objetivo 1.2. Fortalecer la cultura democrdtica, abrir el Gobierno a la
participaciéon social y escuchar de manera permanente a la sociedad,
dando especial atencion a las mujeres y los grupos histéricamente dis-
criminados y marginados.
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Objetivo 1.3. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, individuales y colectivos.

Objetivo 1.4. Construir la pazy la seguridad con respeto a los derechos
humanos

Objetivo 1.5. Preservar la seguridad nacional.

Objetivo 1.8. Mejorar la capacidad de prevenir y combatir de manera
efectiva la corrupciéon y la impunidad.

Eje transversal 2. Combate a la corrupciony mejora de la gestién publica.

Procuracion de Justicia y sus tematicas relacionadas
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La actualizacion del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018-2024 Vision 2030
se propuso identificar las relaciones existentes entre tematicas del Plan a partir de las
problematicas priorizadas en la actualizacion diagnéstica.

Fuente: elaboracion propia con base en Colectivo Disefio Disruptivo, 2021
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Problematicas

1

Falta de protocolos con enfoque de derechos humanos que tengan
por objeto la investigaciéon de delitos y la conclusién de procesos
en los que las victimas tengan acceso a la justicia y a la obtencion
de la reparacion del dario integral.

Falta de atencién integral de la salud fisica y emocional del
personal que estd expuesto o padece algun tipo de enfermedad
originada por la actividad profesional.

Limitado uso de las tecnologias de la informacion y comunicacién
al llenar registros y consultar datos.

Alta congestién de casos en las dreas encargadas de la
investigacion.
Bajo uso de las salidas alternas y terminaciones anticipadas.

Ausencia de un sistema de formacién y profesionalizacién con
enfoque de derechos humanos.

Alta percepcion ciudadana sobre actos de corrupcion.

Resultados especificos

“ Resultados especificos

La elaboracion de protocolos de investigacion y litigacion penal que tutelan en favor de las victimas la

131 atencién, asesoria legal, el derecho a coadyuvar y obtener la reparacién integral del dario en los delitos de
violencia familiar, sexuales, trata y feminicidio.
La aplicacién de programas en materia de salud de prevencién y mejora de las condiciones fisicas,
132 psicoldgicas y psiquidtricas del personal a través de la intervencién y canalizacién oportuna del area
especializada.
Eluso de las Tecnologias de la informacién y comunicaciéon en la Fiscalia Estatal permite la sistematizacion
133 de procesos y digitalizacion de documentos, dando lugar a la consulta, localizacion y acceso efectivo a la
informacion que genera la dependencia.
134 La congestién de casos en las dreas de investigacion de la Fiscalia del Estado disminuye significativamente
o mediante la distribucién de casos.
135. Eluso de las salidas alternas en la Fiscalia del Estado de Jalisco se incrementa.
136 La formacién y profesionalizacion con enfoque en Derechos Humanos del personal administrativo, ministerial
o y de investigacién.
137. La percepcion de corrupcion en Jalisco se reduce considerablemente.
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Indicadores sectoriales

Unidad de Lzmale Tendencia

Nombre del indicador medida ref;g;r;cna deseable

INEGI Censo Nacional de

Expedientes iniciados . Procuracién de Justicia
por justicia altermativa Expedientes 3107 2020 31029 Ascendente Estatal, 2020 (INEGI,
2020b).
Subprocuraduria
Servicios Juridicos
Personas asistidas Asistenciales/
juridicamente en la Usuarios 53024 2020 70000 Ascendente Coordinacion General de
Procuraduria Social Regiones. Procuraduria
Social Cifras preliminares
2020.

Porcentaje de

averiguaciones

previas determinadas Porcentaje 7090 2020 7110 Ascendente
respecto al total de

averiguaciones abiertas

INEGI Censo Nacional de
Procuracion de Justicia
Estatal, 2020 (INEGI,
2020b).

INEGI Encuesta Nacional
de Victimizacion y
Percepcion sobre

Porcentaje de poblacion
que percibe a los

ministerios publicos y Porcentaje 6730 2020 5853 Descendente . By

durias como Seguridad Publica
procura (ENVIPE), 2020 (INEGT,
corruptas

2020a).

Resultados especificos (RE) por Objetivos y Metas del Desarrollo
Sostenible, Estrategias y Proyectos estratégicos

“ Resultado especifico

Coordina: Fiscalia del Estado de Jalisco.
Participan: Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, Procuraduria Social y Secretaria de Planeaciony
Participacion Ciudadana.

Resultado La elaboracién de protocolos de investigacion y litigacién penal que tutelan en favor de las victimas la
Especifico atencion, asesoria legal, el derecho a coadyuvar y obtener la reparacion integral del datio en los delitos de

(RE)1.31. violencia familiar, sexuales, trata y feminicidio.
Vinculaciéon Agenda 2030 Meta 166.
ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Meta 1610.
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“ Resultado especifico

Estrategias
» Elaboracién de protocolos para la aplicacion de lineamientos dirigidos a las dreas de investigacion.
+ Homologar criterios en materia de investigacién y procuracion de justicia, para el adecuado funcionamiento del
modelo de gestion.
« Fortalecer las estrategias tdcticas en prevencién y procuracion de justicia.

La aplicacion de programas en materia de salud de prevencién y mejora de las condiciones fisicas,

$ ;2 psicolégicas y psiquiatricas del personal a través de la intervencién y canalizacién oportuna del area

- especializada.

Vinculacién Agenda 2030 Meta 166.
ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Meta 1610.

Estrategias
+ Llevar a cabo acciones coordinadas entre la institucion y las demds dependencias de los distintos érdenes de
Gobiermo y la sociedad civil

Eluso de las tecnologias de la informacion y comunicacion en la Fiscalia Estatal permite la sistematizacion

;2 3Ea de procesos y digitalizacién de documentos, dando lugar a la consulta, localizacién y acceso efectivo a la

: informacién que genera la dependencia.

Vinculacion Agenda 2030 Meta 163.
ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Meta 167.

Estrategias
. Fortalecer los sistemas informaticos y sustituir los equipos de computo.
. Utilizar las Tecnologias de la Informacién como herramientas en la investigacién de delitos y sistematizacion de

procesos.
RE La congestion de casos en las areas de investigacién de la Fiscalia del Estado disminuye significativamente
134. mediante la distribucion de casos.

Vinculacién Agenda 2030 Meta 16.a.
ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Meta 16b.

Estrategias
» Fortalecer las estrategias tdcticas en prevencion y procuracion de justicia.
+ Llevar a cabo acciones coordinadas entre la institucion y las demads dependencias de los distintos érdenes de
Gobiermo y la sociedad civil.
« Abatir el rezago en las dreas de investigacion.

.? ;5 Eluso de las salidas alternas en la Fiscalia del Estado de Jalisco se incrementa.
Vinculacién Agenda 2030 Meta 165.
ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Meta 16b.
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“ Resultado especifico

Estrategias
« Continuar en la capacitacion del personal dirigida a la especializacion y actualizacion constante.
« Difundir en los medios de comunicacién masiva la justicia restaurativa, para la imparticién de una justicia pronta y
expedita.
- Sensibilizar a las partes en la conclusién anticipada del conflicto.

RE La formacién y profesionalizacién con enfoque en Derechos Humanos del personal administrativo,

136. ministerialy de investigacion.

Vinculacién Agenda 2030 Meta 163
ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Meta 166.
Estrategias

- Disefiar e implementar un programa de capacitacién permanente que aborde la tematica: Cultura de los derechos
humanos y de la legalidad; buenas practicas para inhibir cualquier acto de tortura; Perspectiva de género; Lenguaje
Inclusivo y de no discriminacién; Argumentacion Juridica; Herramientas de investigacion y litigacion.

+ Establecer la perspectiva argumentativa del derecho mediante capacitaciéon para realizar adecuada
argumentacion en juicio, con el conocimiento adecuado de los registros y manejo eficiente de los criterios
jurisprudenciales.

« Capacitar al personal en atencién de grupos vulnerables.

.IR :7 La percepcion de corrupcion en Jalisco se reduce considerablemente.
Vinculacién Agenda 2030 Meta 163

ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

Estrategias
« Sensibilizar al personal por medio de cursos.
« Transparentar los procesos en la Procuraciéon de Justicia.
- Difundir el Cédigo de Etica, las reglas de integridad para los servidores puiblicos de la Administracién Piblica del
Estado de Jalisco y el Cédigo de Conducta de Servidores Publicos y Elementos Operativos de la Fiscalia del Estado de
Jalisco.

Proyecto estratégico relacionado a todos los resultados especificos
1. Reconstruccion, fortalecimiento e inovacion del sistema forense.
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1.4. Imparticion de
justicia

La imparticion de justicia es una de las funciones publicas mas impor-
tantes del Estado. El ejercicio de dicha funcién coadyuva de forma
preponderante a la preservacién del estado de derechoy la seguridad
juridica. La imparticién de justicia es el mecanismo con el que cuenta
el Estado para resolver los conflictos que surgen entre su poblaciony
mantener la armonia y la paz social.

La baja calidad de la imparticion de justicia no es un problema
nuevo y no es sorprendente, entonces, que los érganos jurisdiccionales
registren bajos niveles de confianza ciudadana, particularmente los
correspondientes a la materia penal.

A mas de once arios de haberse decretado la reforma constitu-
cional penal, mediante la cual se da el establecimiento de los juicios
orales, y después de haberse declarado concluida la fase de imple-
mentacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal (NSJP) en el 2016,
donde se determinaron las bases y criterios para apoyar financie-
ramente a las entidades federativas en la etapa de “consolidacion”,
Jalisco figura entre estados con mayor atraso.

Respecto a los demds campos de imparticién de justicia en el
Estado, en términos generales todas las instituciones judiciales pre-
sentan una excesiva carga laboral, mientras que sobre los métodos
alternativos de solucién de conflictos y de las funciones del Instituto
de Justicia Alternativa, ain existe un desconocimiento general de la
sociedad.

Objetivo Sectorial

Fortalecer el Sistema de Imparticién de Justicia mediante la coor-
dinacion institucional y entre poderes, el fomento de la colaboracion
social y la promociéon de los mecanismos alternativos de solucion
de controversias y asi garantizar el derecho al acceso a la justicia
de manera eficaz, eficiente, innovadora, responsable, transparente,
pronta y expedita, al tiempo que se observan los protocolos de
atencién hacia las personas en condicién de vulnerabilidad; y en
consecuencia, aumentar la confianza ciudadana en los 6rganos
jurisdiccionales.
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Vinculaciéon al Plan Nacional de
Desarrollo (PND)

Objetivo 1.8. Mejorar la capacidad de prevenir y combatir de manera
efectiva la corrupciéon y la impunidad.

Eje transversal 2. Combate a la corrupcién y mejora de la gestiéon
publica.

Imparticion de Justicia y sus tematicas relacionadas

Industria,
Comercio y
Servicios

Recuperacién.

e
Rio Santiago

Desarrollo
Gobernanza
territorial y
regional

Proteccién
y gestion
ambiental

[Competencias 4 o
y capacidades { Imparticién Gestién
- de integral

prﬁ'ﬁa‘&‘ﬁus Justicia del agua

Mujeres Derechos  |i Desarrollo
libresde @l Humanos metropolitano)
violencia

Procuracién
de justicia
ambiental

Igualdad

de Género

Desarrollo

inesgra de Gobernanza.
NNyA

para el Infraestructural
Desarrollo

para el
desarrollo

Personas
desaparecidas]

Politica de
integridad y Desarrollo .
control integral de Corrupcién
interno movilidad eitmpunidad

La actualizacion del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018-2024 Vision 2030
se propuso identificar las relaciones existentes entre tematicas del Plan a partir de las
problematicas priorizadas en la actualizaciéon diagnéstica.

Fuente: elaboracion propia con base en Colectivo Disefio Disruptivo, 2021
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Problematicas

1. Baja proteccion de los derechos de diferentes grupos en
condiciones de vulnerabilidad, dificultando el trato digno e
igualitario.

2. Alto desconocimiento de los derechos humanos y garantias para
su proteccioén.

3. Altaincidencia en la acumulacion de juicios en todas las materias
del sistema de imparticion de justicia.
4. Alto desconocimiento de mecanismos alternativos de solucion de

controversias.

5. Alta dificultad en el acceso a servicios de defensoria de oficio de
calidad, y la falta de solvencia econdémica de un alto sector de la
poblacién para costear un abogado particular.

6. Dificil acceso a las instituciones de imparticion de justicia para
quienes habitan en las zonas rurales.

7. Alta percepcién de desconfianza ciudadana en las instituciones
publicas del sistema de imparticion de justicia.

8. Desconocimiento de protocolos de atencién de grupos especificos
en condicion de vulnerabilidad.

9. Rezago en la fase de consolidacion del Sistema de Justicia Penal
(SJP) en el modelo acusatorio y en la tramitacion, resoluciéon y
ejecucion de los juicios en general.

Resultados especificos

“ Resultados especificos

Las personas en condicién de vulnerabilidad cuentan con un trato digno e igualitario en la proteccién de sus

141
derechos.
142 La poblacién identifica tanto sus derechos como sus obligaciones y los ejerce de manera efectiva ante las
o instituciones y los érganos jurisdiccionales.
143 El derecho al acceso a la justicia se brinda de manera eficaz, eficiente, pronta, expedita y transparente.
144 Las y los justiciables, asi como la poblacién en general identifican los beneficios de los mecanismos alternativos
o de solucion de controversias.
145 Los servicios de defensoria publica son de calidad y atienden de manera prioritaria a personas en condiciones
T de vulnerabilidad.
146, Las cargas de trabajo de los érganos jurisdiccionales se ajustan a las necesidades de las regiones y se
o implementa la justicia digital en las diferentes instituciones.
Se incrementa la percepcion de confianza ciudadana en los érganos jurisdiccionales como resultado del
147. impulso a la transparencia y la rendicion de cuentas, la implementacion de la justicia digital y la promocion de
la justicia abierta.
148 El funcionariado jurisdiccional estd en permanente capacitacion respecto de los protocolos de atenciéon hacia
o las personas en condicién de vulnerabilidad.
149 La coordinacion institucional, la colaboracion social y los medios alternativos de resolucion de controversias

mejoran el funcionamiento de los érganos jurisdiccionales.
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Indicadores sectoriales

Li b,
Nombre del Unidad de fnea base Ltz d? Tendencia
referencia Fuente

indicador medida Valor Afo 2024 deseable

Calificaciéon segun

la confianza que le

otorga la poblacion Calificacion 48 2019 52 Ascendente
ajuecesy

magistrados

INEGIL Encuesta Nacional
de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG)
(INEGI, 2019).

Porcentaje de
conclusion de
expedientes en

relacion a los INEGI Censo Nacional de
expedientes Porcentaje 2200 2020 2500 Ascendente Imparticion de Justicia Estatal,
que ingresan (INEGI, 2020b).

a los érganos
jurisdiccionales de
primera instancia

Porcentaje de INEGI, Encuesta Nacional de
poblgmon que Porcentaje 6930 2020 6240 Descendente VICtImIZQC‘Oh Y PGY?QPC‘OH
percibe a los jueces sobre Seguridad Publica

como corruptos (ENVIPE) 2020 (INEGI, 20200).
Sentencias Consejo de la Judicatura, Poder
definitivas con la . Judicial del Estado de Jalisco.
modalidad de juicios SR 2% 2020 ees AeeEmeElEmiE IV Trimestre 2020 (Consejo de
orales la Judicatura, 2020).

Resultados especificos (RE) por Objetivos y Metas del Desarrollo
Sostenible, Estrategias y Proyectos estratégicos

“ Resultado especifico

Coordina: Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco.
Participan: Instituto de Justicia Alternativa, Secretaria del Trabajo -Juntas de Conciliacion y Arbitraje, Consejo de la
Judicatura, Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco y Tribunal Electoral del Estado de Jalisco.

E:::lcti:igg Las personas en condicién de vulnerabilidad cuentan con un trato digno e igualitario en la proteccion de
(RE)141. sus derechos.
Vinculacién Agenda 2030

ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Meta 167
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“ Resultado especifico

Estrategias
« Capacitacion permanente del funcionariado jurisdiccional en materia de personas en condicion de vulnerabilidad
que consideren la integridad y la ética publica.
» Diseniar una oferta de formacién, capacitacion y actualizacion pertinente, mnovadora y accesible para el
funcionariado jurisdiccional resultado de un diagnéstico en cada institucion.
» Desarrollar una herramienta de seguimiento e informacién sobre personas en condiciones de vulnerabilidad en la
que participen los poderes y dependencias responsables.

Proyecto estratégico relacionado
1. Terespaldamos.

RE La poblacién identifica tanto sus derechos como sus obligaciones y los ejerce de manera efectiva ante las
142 instituciones y los érganos jurisdiccionales.
Vinculaciéon Agenda 2030

ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Meta 166.

Estrategias
« Promover ejercicios de participacion ciudadana con los érganos jurisdiccionales.
« Establecer convenios de colaboracién con los sectores publico, privado y social para la promocién de la cultura de la
legalidad.
«  Impulsar la politica de justicia abierta en los érganos jurisdiccionales.

Proyecto estratégico relacionado
1. Terespaldamos.

$ 4E 3 El derecho al acceso a la justicia se brinda de manera eficaz, eficiente, pronta, expedita y transparente.
Vinculacién Agenda 2030 Meta 163
ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Meta 167.

Estrategias

«  Impulsar la politica de justicia digital en los érganos jurisdiccionales.

» Diseniar una oferta de formacion, capacitacion y actualizacion pertinente, nmovadora y accesible para el
funcionariado jurisdiccional resultado de un diagndstico en cada institucién con esquemas de monitoreo y
evaluacion.

« Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion para el desarrollo de la actividad jurisdiccional.

RE Lasy los justiciables, asi como la poblacién en general identifican los beneficios de los mecanismos

144. alternativos de solucién de controversias.

Vinculacion Agenda 2030 Meta 166.
ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Meta 167.

Estrategias
« Fortalecer la difusién y promocién de los medios alternativos de solucién de controversias como la mediaciéon, el
arbitraje y la conciliacion.
+ Consolidar la Red de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco.
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“ Resultado especifico

RE Los servicios de defensoria publica son de calidad y atienden de manera prioritaria a personas en

14.5. condiciones de vulnerabilidad.

Vinculacién Agenda 2030 Meta 163
ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Meta 166.
Estrategias

« Trabajar de manera coordinada la Procuraduria Social del Estado de Jalisco y los érganos jurisdiccionales para
mejorar la prestacion de los servicios de la defensoria publica.

« Diseriar una oferta de formacion, capacitaciéon y actualizaciéon pertinente, innovadora y accesible para el
funcionariado de la defensoria publica resultado de un diagnéstico.

« Fortalecer la atenciéon en las coordinaciones regionales de la Procuraduria Social del Estado de Jalisco.

RE Las cargas de trabajo de los érganos jurisdiccionales se ajustan a las necesidades de las regiones y se
14.6. implementa la justicia digital en las diferentes instituciones.
Vinculacién Agenda 2030

ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Meta 63

Estrategias
- Diagnéstico de las cargas laborales en las diferentes materias de los érganos jurisdiccionales en el interior del estado.
« Impulsar la politica de justicia digital en los érganos jurisdiccionales.

Se incrementa la percepcién de confianza ciudadana en los érganos jurisdiccionales como resultado

.T 57 del impulso a la transparencia y la rendicion de cuentas, la implementacion de la justicia digital y la

o promocién de la justicia abierta.

Vinculaciéon Agenda 2030 Meta 16.6.
ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Meta 1610.
Estrategias

«  Impulsar la politica de justicia digital en los érganos jurisdiccionales.
«  Generar la politica de justicia abierta en los 6rganos jurisdiccionales.
« Desarrollar acciones conjuntas con los sectores publico, privado y social para la mejora de la funcién jurisdiccional.

RE El funcionariado jurisdiccional estd en permanente capacitaciéon respecto de los protocolos de atencién
148. hacia las personas en condicién de vulnerabilidad.
Vinculacion Agenda 2030

ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Meta166.

Estrategias
« Diseniar una oferta de formacion, capacitaciéon y actualizaciéon pertinente, inmovadora y accesible para el
funcionariado jurisdiccional resultado de un diagndstico con esquemas de monitoreo.
« Revision y andlisis de los diferentes protocolos de atencién a personas en condicion de vulnerabilidad con las
instancias responsables para realizar ajustes que se requieran en atencién a su implementacion.
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“ Resultado especifico

RE La coordinacién institucional, la colaboracién social y los medios alternativos de resolucién de
149. controversias mejoran el funcionamiento de los érganos jurisdiccionales.
Vinculacién Agenda 2030
" . s . 5 Meta 167.
ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.
Meta 1717.

ODS 77. Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible

Estrategias

« Aprobar una reforma que asigne un presupuesto constitucional para el Poder Judicial del Estado de Jaliscoy la
administracion de la hacienda judicial

» Implementar mesas de trabajo interinstitucionales para presentar e impulsar proyectos especiales con los poderes
Ejecutivo y Legislativo, asi como con los municipios que impacten en la imparticién de justicia como lo es la justicia
digital, la justicia laboral, la justicia abierta, la justicia penal entre otras.

+ Construir una agenda de armonizacién normativa para presentar iniciativas de ley o decretos de reforma al Poder
Legislativo del Estado de Jalisco.

« Establecer convenios de colaboracién con los sectores publico, privado y social para la difusion y promocién de los
medios alternativos de solucién de controversias.

» Fortalecer al Instituto de Justicia Alternativa.

»  Ampliar los servicios que ofrece el Instituto de Justicia Altemativa en las diferentes regiones del estado.
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1.5. Proteccion civil

La materia de protecciéon civil comprende el conjunto de acciones
encaminadas a salvaguardar la vida de las personas, sus bienes y su
entorno, asi como el funcionamiento de los servicios publicos y equi-
pamiento estratégicos, ante cualquier evento destructivo de origen
natural o generado por la actividad humana, a través de la pre-
vencion, el auxilio, la recuperacion y el apoyo.

Con la modificaciéon a la Ley General de Proteccion Civil (DOF,
2021b) se introduce en materia de proteccion civil el concepto de la
gestién integral de riesgos: un conjunto de acciones encaminadas
a la identificacion, andlisis, evaluacion, control de riesgos, conside-
randolos por su origen multifactorial, y en un proceso permanente de
construcciéon, que involucra a los tres érdenes de Gobierno, asi como
a los sectores de la sociedad, lo que facilita la realizacién de acciones
dirigidas a la creacion e implementacién de politicas publicas, estra-
tegias y procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo
sostenible que combatan las causas estructurales de los desastres y
fortalezcan las capacidades de resiliencia de la sociedad.

Objetivo Sectorial

Reducir las afectaciones causadas por los fendmenos naturales
y antropogénicos a través de la Gestion Integral de Riesgos como
elemento sustancial en la construccién del estado.

Vinculacién al Plan Nacional de
Desarrollo (PND)

Objetivo 1.9. Construir un pais mds resiliente, sostenible y seguro.

dadana, j
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Proteccion Civil y sus tematicas relacionadas

Desarrollo
Rural Gobernanza
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La actualizacién del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018-2024 Vision 2030
se propuso identificar las relaciones existentes entre tematicas del Plan a partir de las
problematicas priorizadas en la actualizacién diagnéstica.

Fuente: elaboracion propia con base en Colectivo Diserio Disruptivo, 2021.

Problematicas
1. Alto nivel de generacion de riesgos a partir del desarrollo
territorial.

2. Bajo nivel de percepcion del riesgo por la poblacion y actores
publicos.

3. Bajos niveles de participacion de los diferentes actores de la
sociedad en la Gestiéon Integral de Riesgos.

4. Baja cantidad de politicas publicas relacionadas con la Gestion
Integral de Riesgos.

5. Bagja transversalidad de la Gestién Integral de Riesgos entre los
distintos marcos normativos.
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Resultados especificos

“ Resultados especificos

Los planes y programas de desarrollo urbano adoptan e incorporan el modelo de Gestién Integral de

151 Riesgos.
152 La percepcion del riesgo por la poblacion y actores publicos del interior del estado aumenta
significativamente.

153 El sector publico, las industrias y las comunidades vecinales se han involucrado y se han apropiado de la
o Gestion Integral de Riesgos.

154 El Estado a través de los poderes y organismos auténomos participan de manera amplia en la prevencion y
T Gestién Integral de Riesgos.

155. La Gestion Integral de Riesgos se ha considerado en los marcos normativos pertinentes del estado.

Indicadores sectoriales

Linea base Meta de

Nombre del Unidad de referencia Tendencia
indicador medida ﬂ 2024 deseable
Emergencias Unidad Estatal de
causadas por . Proteccion Civil y Bomberos,
, Emergencias 2219 2020 2215 Descendente X ? X
fenémenos Gobierno de Jalisco. Cifras
antropogénicos preliminares 2020,
Personas

Unidad Estatal de
Personas 29455 2020 29652 Ascendente Proteccién Civil y Bomberos,
Gobierno de Jalisco. 2020.

capacitadas
en materia de
proteccion civil

MARTES 22 DE MARZO DE 2022 / Numero 40. Seccion IV



80

Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018 -2024 - visién 2030. Segunda edicion

Resultados especificos (RE) por Objetivos y Metas del Desarrollo
Sostenible, Estrategias y Proyectos estratégicos

“ Resultado especifico

Coordina: Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bomberos.
Participa: Instituto Jalisciense de la Vivienda.

E::::’z(:: Los planes y programas de desarrollo urbano adoptan e incorporan el modelo de Gestion Integral de
(RE)151. Ricsges
Vinculacion Agenda 2030

; . . . - Meta T1.3.
ODS Tl Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean mds inclusivos, seguros, resilientes y Meta T15

sostenibles.

Estrategias
» Laincorporacion oficial de los sistemas de informacion de riesgos dentro de las herramientas de planeacion
municipal
+ Socializacién del Atlas estatal de riesgos como herramienta de consulta entre todos los sectores.
+ Gestionar integralmente el riesgo en asentamientos humanos ante eventos perturbadores en el desarrollo de
soluciones de vivienda para reducir su vulnerabilidad.

RE La percepcion del riesgo por la poblacién y actores publicos del interior del estado aumenta

152 significativamente.

Vinculacion Agenda 2030 Meta 15.
ODS 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo. Meta 3d.
ODS 3 Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades. Meta T15.
ODS Tl Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean mds inclusivos, seguros, resilientes y

sostenibles. Meta 131.
ODS 13 Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos. Meta 133

Estrategias
+  Implementacion de portal dindmico de difusion de medidas de prevencion.
« Reforzar el programa Brigadistas Comunitarios.
» Incluir la Gestion Integral de riesgos dentro de los planes educativos.

RE e o o 5 oz .
153 Los sectores publico y privado se han involucrado y se han apropiado de la Gestién Integral de Riesgos.
Vinculaciéon Agenda 2030
; g aonn 5 - Meta T1.3.
ODS Tl. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean mds inclusivos, seguros, resilientes y Meta Ti5
sostenibles. -
Meta 167.

ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

Estrategias
+ Implementacion de portal dindmico de difusion de medidas de prevencion.
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“ Resultado especifico

RE ElEstado a través de los poderes y organismos auténomos participan de manera amplia en la prevencién
154. y Gestion Integral de Riesgos.
Vinculacion Agenda 2030 Meta 15.

ODS 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

ODS Tl. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean mds inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

ODS 13 Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y sus efectos.

Meta T1.3.

Meta 137.

Estrategias
« Actualizar el Atlas Estatal de Riesgos correspondiente a la descripcion y andlisis del medio fisico del estado, las
amenazas geoldgicas e hidrometeoroldgicas asi como un apartado de cambio climdtico con relacion a precipitacion
y temperatura, asi como los sistemas vulnerables.

.? : 5 La Gestion Integral de Riesgos se ha considerado en los marcos normativos pertinentes del estado.
Vinculacién Agenda 2030

ODS 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo. Meta 15.
ODS Tl. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean mas inclusivos, seguros, resilientes y Meta Tlb.

sostenibles.

Estrategias
« Incentivar mesas de trabajo con participacion de diferentes instituciones para la insercién del componente de
Gestién integral de riesgos.
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1.6. Prevencion social
de las violencias y la
delincuencia

A nivel nacional, estatal y local, uno de los mayores desafios que
enfrenta la ciudadania es la inseguridad. La Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcién sobre la Seguridad Publica (ENVIPE)
(INEGI, 20200a) muestra el estado de la violencia, la inseguridad y la
cifra negra de delitos. Los resultados de la encuesta a 2020 destacan
que 733% de la poblacién de 18 arios y mds considera que vivir en
Jalisco es inseguro, este indicador registré un aumento sostenido
desde el afio 2015 y para 2020, es apenas evidente su disminucion; asi
mismo, el estado se encuentra debajo de la media nacional.

Se han identificado nueve factores de riesgo relacionados con las
violencias y el delito: a) Embarazo adolescente, b) Consumo y abuso
de drogas legales e ilegales, c) Ambientes familiares deteriorados
y/o problemdaticos, d) Desercién escolar, e) Falta de oportunidades
laborales, informalidad y desocupacion, f) Capital social debilitado
y participacion ciudadana incipiente, g) Entornos de ilegalidad, h)
Espacios publicos para la convivencia insuficientes y deteriorados, y
i) Marginacién y exclusion social (DOF, 2014a).

Diversos estudios demuestran que el delito y las violencias estan
focalizadas en lugares, personas y conductas. Por tanto, las politicas,
los programas, los proyectos y las acciones de prevencion de la vio-
lencia y el delito deberian articularse, a fin de favorecer entornos,
situaciones y comportamientos que promuevan la seguridad ciu-
dadana, la convivencia pacifica y la cohesién social en el estado.

Objetivo Sectorial

Reducir los factores de riesgo asociados con la delincuencia en Jalisco,
mediante la colaboracion intersectorial, la coordinaciéon de acciones,
el fortalecimiento de capacidades de los actores involucrados, y las
acciones y estrategias de planeacién, implementacion, monitoreo y
evaluacién necesarias para prevenir y reducir las violencias y la delin-
cuencia, con un enfoque de cultura de paz, legalidad, convivencia y
participacion ciudadana.
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Seguridad ciudadana, j
J

Vinculaciéon al Plan Nacional de
Desarrollo (PND)

Objetivo1.4. Construir la pazy la seguridad con respeto a los derechos
humanos.

Objetivo 1.5. Preservar la seguridad nacional.

Objetivo 1.8. Mejorar la capacidad de prevenir y combatir de manera
efectiva la corrupcién y la impunidad.

Eje transversal 2. Combate a la corrupciéon y mejora de la gestion
publica.

Prevencion social de las violencias y la delincuencia y sus
tematicas relacionadas

Deporte y
Activacion
fisica

Prevencién
social de las
violencias y la S
delincuencia /4 N
4

Cultura

Pobreza y
desigualdad

Grupos
prioritarios

Mujeres Derechos
libres de Humanos
violencia
Igualdad
de Género

Desarrollo
integral de
NNyA

Personas
desaparecidas

La actualizacion del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018-2024 Vision 2030
se propuso identificar las relaciones existentes entre tematicas del Plan a partir de las
problematicas priorizadas en la actualizaciéon diagnéstica.

Fuente: elaboraciéon propia con base en Colectivo Disefio Disruptivo, 2021
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Problematicas

1. La falta de atencién prioritaria efectiva a las necesidades de la
poblacién en situacion de vulnerabilidad favorece su persistente
victimizacion y exposicion a fendmenos violentos y delictivos.

2. Escasa promocién de espacios comunitarios que favorezcan

la convivencia segura, democrdtica y libre de nifas, nifios,
adolescentes y personas adultas.

3. Incipientesy escasos mecanismos de colaboraciéon entre diversos
actores municipales, estatales y federales para la planeacion,
implementacion, monitoreo y evaluacion de politicas, programas,
proyectos y acciones publicas de seguridad ciudadana y
prevencién social de las violencias y la delincuencia.

4. Faltadecoordinaciéninterinstitucionalydelusoyaprovechamiento
de capacidades técnicas, humanas y materiales en la promocion
de iniciativas de reinsercién social que inhiban la repeticion de
conductas delictivas.

5. Laciudadania carece de espacios adecuados para participar en
la gestion de soluciones comunitarias para la prevencion social
de las violencias y la delincuencia.

6. Limitada restitucion de los derechos violados a aquellas personas
victimas de delito.

Resultados especificos

“ Resultados especificos

161

Las condiciones de vulnerabilidad de los grupos de atencién prioritaria son objeto de acciones especificas que
promueven sus derechos con relacion a la seguridad ciudadana y la prevencion social de las violencias y el
delito.

162.

En Jalisco se promueve la convivencia segura, democratica y libre para nifias, nifios, adolescentes y personas
adultas en espacios comunitarios seguros y pacificos.

163

La coordinacion estratégica entre municipios, el estado, la federacion y diversos actores de la sociedad civil
se fortalece con el desarrollo de capacidades técnicas y operativas de todos los actores, y la planeacién,
implementacion, monitoreo y evaluacion de politicas, programas, proyectos y acciones publicas para
prevenir y reducir las violencias y la delincuencia

164

La atencién interinstitucional coordinada y el uso y aprovechamiento de capacidades técnicas, humanas
y materiales contribuye a la promocion de imiciativas de reinserciéon social que inhiben la repeticion de
conductas delictivas que victimizan y darian a individuos, grupos y comunidades.

165

La participacion ciudadana se fortalece mediante la apertura de espacios para la gestién de soluciones
comunitarias a los problemas asociados con las violencias y la delincuencia.

166.

Los derechos humanos de las personas victimas estdn garantizados.
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Indicador sectorial

o Unidad de Linea base Meta d? Tendencia
Nombre del indicador - referencia
medida deseable
2024
Porcentaje de la INEGI. Encuesta Nacional
poblacion de 18 y mas que de Victimizaciony
considera que vivir en su Porcentaje 6210 2020 5867 Descendente  Percepcion sobre Seguridad
entorno mds cercano es Publica (ENVIPE), INEGI,
inseguro 20200).
Porcentaje de poblacion
de 18 afios y mas que INEGI Encuesta Nacional
Se organiza con sus de Victimizaciony
vecinos para resolver Porcentaje 3540 2020 5648 Ascendente  Percepcion sobre Seguridad
problemas de seguridad Publica (ENVIPE), (INECI,
identificados en su 2020aq).

entorno mds cercano

Resultados especificos (RE) por Objetivos y Metas del Desarrollo
Sostenible, Estrategias y Proyectos estratégicos

“ Resultado especifico

Coordina: Centro Estatal de Prevencién Social de las Violencias y la Delincuencia.

Participa: Secretaria de Seguridad, Fiscalia del Estado de Jalisco, SIPINNA, Secretaria General de Gobierno, Secretaria
del Sistema de Asistencia Social, Comisarias Municipales, Secretaria de Educacion, Secretaria de Cultura, Secretaria de
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres.

Resultado Las condiciones de vulnerabilidad de los grupos de atencién prioritaria son objeto de acciones especificas
Especifico que promueven sus derechos con relacién a la seguridad ciudadana y la prevencién social de las violencias
(RE) 1.61. y el delito.

Vinculacién Agenda 2030 Meta 163
ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Meta 167.
Estrategias

« Detectar y proteger a nifias, nifios y adolescentes cuyas madres se encuentran en condiciones de vulnerabilidad, de
conformidad con la ley y el principio del interés superior de la nifiez.

+ Desarrollar e implementar estrategias orientadas a interrumpir los ciclos de violencia que afectan a nifias, mujeres y
personas de la diversidad sexual.

« Promover la participacion y permanencia de grupos de atencion prioritaria en actividades culturales, artisticas y
deportivas que desarrollen habilidades interpersonales en espacios que reducen la exposicion y normalizacion de la
violencia.

« Promover acciones preventivas de hostigamiento, acoso y delitos cibernéticos en centros educativos, culturales,
deportivos y comunitarios donde se retinen nifios, ninias y adolescentes.

» Reducir el consumo y abuso de sustancias legales (alcohol) e ilegales que debilitan la capacidad de respuesta no
violenta de grupos de atencién prioritaria y sus familiares.

MARTES 22 DE MARZO DE 2022 / Numero 40. Seccion IV



EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL

86

Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018 -2024 - visién 2030. Segunda edicion

“ Resultado especifico

RE En Jalisco se promueve la convivencia segura, democratica y libre para nifias, nifios, adolescentes y
162 personas adultas en espacios comunitarios seguros y pacificos.
Vinculaciéon Agenda 2030

. . L . . Meta T17.
ODS Tl Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos. sean mas inclusivos, seguros, resilientes y Meta Tla
sostenibles. o

Estrategias
« ElGobiermo del Estado y los ayuntamientos promueven la colaboracion intersectorial para el mantenimiento y
activacion de espacios publicos.
» ElGobierno del Estado, los ayuntamientos y la iniciativa privada consultan y colaboran con la ciudadania para la
recuperacion de espacios publicos propicios a la convivencia democrdtica, segura e incluyente.
«  Promover acciones que fortalezcan la capacidad de nifias, nifios y adolescentes para resolver conflictos de manera
pacifica en sus hogares, escuelas y vecindarios.

La coordinacion estratégica entre municipios, el estado, la federacién y diversos actores de la sociedad civil
RE se fortalece con el desarrollo de capacidades técnicas y operativas de todos los actores, y la planeacién,
163. implementacién, monitoreo y evaluacion de politicas, programas, proyectos y acciones publicas para
prevenir y reducir las violencias y la delincuencia.

Vinculacién Agenda 2030
ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Meta 161
: J i i Meta 167.
Meta 1717.

ODS 17. Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.

Estrategias

« Identificar demarcaciones o lugares con necesidades de intervencion en prevencion social de las violencias y
delincuencia, mediante el uso de instrumentos de focalizacién.

» Diseriar mecanismos de formacién y capacitacion para actores involucrados en la implementacién de estrategias de
prevencion social de las violencias y delincuencia en el estado de Jalisco.

+ Incluir al sector académico o instituciones de formacién y asociaciones en procesos de fortalecimiento de las
actividades para mejorar la politica publica de prevencion social de las violencias y delincuencia en el admbito estatal.

« Impulsar el establecimiento de convenios y acuerdos institucionales entre las dependencias y los actores
estratégicos que participan en la implementacion de acciones preventivas en el estado y municipios.

La atencion interinstitucional coordinada y el uso y aprovechamiento de capacidades técnicas, humanas

1R f a y materiales contribuye a la promocién de iniciativas de reinsercion social que inhiben la repeticion de

o conductas delictivas que victimizan y dafian a individuos, grupos y comunidades.

Vinculacién Agenda 2030 Meta 161
ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Meta 163.

Estrategias
« Generar alianzas con organizaciones de la sociedad civil para la atencién especializada a personas que cometan
faltas administrativas y que son sancionadas por un juzgado municipal o civico.
« Articular acciones institucionales para la reinsercion laboral y reintegracion social, comunitaria y familiar de
adolescentes en conflicto con la ley penal.
+ Implementar programas para asistir o, en su caso, proteger a personas jovenes forzadas o en proceso de
desvinculacion del crimen organizado, asi como a victimas de redes de trata de personas.
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“ Resultado especifico

RE La participacién ciudadana se fortalece mediante la apertura de espacios para la gestién de soluciones
16.5. comunitarias a los problemas asociados con las violencias y la delincuencia.

Vinculacién Agenda 2030 Meta 167.
ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Meta 1610.
Estrategias

«  Promover acciones que fortalezcan la capacidad de nifias, nifios y adolescentes para resolver conflictos de manera
pacifica en sus hogares, escuelas y vecindarios.

« Promover acciones para fortalecer procesos de confianza y asociatividad en grupos vecinales y comunitarios para
promover la cultura de paz e incidir en la reduccién de factores de riesgo.

« Implementar acciones para la formalizacién de mecanismos de participacion del sector empresarial, organizaciones
de la sociedad civil, academia, asi como de organismos intermacionales en comités municipales, consejos ciudadanos,
mesas de seguridad y observatorios, entre otras.

_T : 6 Los derechos humanos de las personas victimas estan garantizados.
Vinculacién Agenda 2030

ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Metalor

Estrategias

« Desarrollar programas para concientizar a madres y padres acerca de la importancia de contar con la
documentacion relacionada con la tutela e identidad de sus hijas e hijos, y a éstos sobre relaciones afectivas y
propuestas laborales atipicas.

« Elaborar diagnésticos y estudios especializados y contextuales que contribuyan a una mejor toma de decisiones
individuales e institucionales respecto a delitos que afectan gravemente los derechos humanos con la finalidad de
disminucion de la incidencia delictiva con una perspectiva de seguridad humana.

«  Promover acciones para restablecer la confianza hacia las corporaciones policiales, a fin de incrementar la
percepcion positiva en las instituciones y la denuncia ciudadana.
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Introduccion

La evoluciéon y mejora en la calidad de vida de las personas de una
sociedad y la armonia en el modo como se interrelacionan con otros
grupos y su entorno es el fin mismo del desarrollo social. Nuestro
pais manifiesta vastas desigualdades en el acceso a oportunidades,
marcados desequilibrios en la disponibilidad de recursos, e inequidad
en el cumplimiento de los derechos sociales. Jalisco no es la excepcion.
El verdadero desafio implica articular el desarrollo social, econdémico
y territorial con el bienestar, en el marco de una sociedad igualitaria
e incluyente. El ideal es una sociedad pacifica, equitativa, incluyente,
prospera y respetuosa del medio ambiente. Una sociedad que se
desarrolle y consiga su bienestar sin importar el género, preferencia
sexual, edad, etnia, posicidon social o lugar de origen de los individuos
que la conforman.

El desarrollo social es un proceso que implica mejorar las condi-
ciones de vida de la sociedad en corresponsabilidad, por lo que se
debe garantizar a los jaliscienses el ejercicio pleno de sus derechos
sociales, al tener acceso a una salud de calidad; a una alimentacion
adecuada; educacion inclusiva, equitativa y de calidad; desarrollo
cultural, acceso a la justicia para todos; vivienda y entornos de vida
dignos; vivir en un medio ambiente sano que propicie el deporte y la
activacion fisica; asi como contribuir a la reduccion de la pobreza, la
desigualdad y la vulnerabilidad.

Es obligacion del Estado promover, respetar y proteger estos
derechos para reparar el tejido social y mejorar la calidad de vida de
la poblacién, mediante acciones efectivas y concretas, priorizando
a aquellas personas que por algun motivo enfrentan condiciones de
vulnerabilidad. Debe ademds asegurar que los derechos humanos, la
igualdad de género, los ejercicios de gobernanza y la adopcién de una
cultura de paz se articulen de manera transversal e incluyente para
propiciar el desarrollo social integral de los y las jaliscienses. Todo ello
en alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030 de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), adoptados por
México y Jalisco.

89

Desarrollo social

El verdadero desafio implica
articular el desarrollo social,
econdmico y territorial con
el bienestar, en el marco de
una sociedad igualitaria e
incluyente.
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Objetivo de gobernanza

Mejorar las condiciones de acceso efectivo a los derechos sociales,
impulsando capacidades de las personas y sus comunidades, redu-
ciendo brechas de desigualdad, con un sentido de colectividad
fortalecido que impulsa la movilidad social ascendente y con atencion
prioritaria para las personas y los grupos cuyos derechos han sido
vulnerados de manera histoérica y coyuntural en particular por la
pandemia por COVID-19.

Indicadores estratégicos

Meta de

Nombre del Unidad de . Tendencia
.. o referencia Fuente
indicador medida deseable
2024
Porcentaje de CONEVAL. Medicién de la
la poblacion . pobreza 2020, estimaciones
vulnerable por Porcentaje 2840 2020 2280 Descendente con base en la ENIGH 2018 y
carencias sociales 2020. (CONEVAL, 2021a).
Porcentaje de CONEVAL. Medicion de la
poblacién en . pobreza 2020, estimaciones
situacion de Porcentaje 3140 2020 2740 Descendente con base en la ENIGH 2018 y
pobreza 2020. (CONEVAL, 2021a).
CONEVAL Indice de Rezago
Posicion en el Indice L No Social a nivel municipal y por
de Rezago Social Posicién 24 2020 Evaluable Ascendente localidad, 2020. (CONEVAL,
2020b).
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21. Pobrezay
desigualdad

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social, “La pobreza [..] estd asociada a condiciones de
vida que vulneran la dignidad de las personas, limitan sus derechos y
libertades fundamentales, impiden la satisfaccion de sus necesidades
basicas e imposibilitan su plena integracién social” (CONEVAL, 2021a).

Entre 2018 y 2020 el porcentaje de la poblacion en situacion de
pobreza en el estado, pasd de 27.8% a 314%, respectivamente, lo que
represento un incremento relativo del 130% en el indicador. Conforme
a estas cifras, para 2020 tres de cada diez jaliscienses se encontraban
en situacion de pobreza. En lo que se refiere al porcentaje de poblacion
en situacion de pobreza extrema en el estado, este indicador pasé de
23% en 2018 a 3.0% en 2020, lo que representa un crecimiento relativo
del 30.6% en el periodo (IIEG, 2021).

La desigualdad permite considerar la forma en que se distribuyen
las oportunidades y los resultados asociados entre las personas.
Comunmente, la desigualdad se mide a través de la concentraciéon
que existe en la distribucion de los ingresos, a partir del indice de Gini,
su valor se encuentra entre O y 1, siendo cero la méxima igualdad
(todos los ciudadanos tienen los mismos ingresos) y uno la maxima
desigualdad (todos los ingresos los tiene un solo ciudadano). Segun
el CONEVAL, Jalisco pasé de 0424 en 2018 a 0.388 en el ario 2020.
(CONEVAL, 2021a).

La contingencia sanitaria causada por la COVID-19 y la crisis
econdmica derivada de las medidas tomadas para controlar su pro-
pagacién reforzaron desigualdades preexistentes y revirtieron arnos
de mejoras en lareduccién de la pobreza en Jalisco, por lo que resulta
crucial identificar las dreas y grupos de atencion prioritaria.

Objetivo Sectorial

Reducir los niveles de pobreza multidimensional, dando prioridad
a la atenciéon de la pobreza extrema y por ingresos en la poblacion
jalisciense, a través de la articulacién entre Gobierno, sociedad civil e
iniciativa privada.

Desarrollo social

Vinculaciéon al
Plan Nacional de
Desarrollo (PND)

Objetivo 1.3 Promover, respetar
y garantizar los derechos
humanos, individuales y
colectivos.

Objetivo 2.1 Brindar atencién
prioritaria a grupos histori-
camente discriminados
mediante acciones que
permitan reducir las brechas
de desigualdades sociales y
territoriales.

Objetivo 2.3 Promover y
garantizar el derecho a la ali-
mentacion nutritiva, suficiente
y de calidad.

Objetivo 2.7 Promover y apoyar
el acceso a una vivienda
adecuada y accesible, en un
entorno ordenado y sostenible.

Eje transversal 1. Igualdad de
género, no discriminacion e
inclusion.
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Pobreza y desigualdad, y sus tematicas
relacionadas
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La actualizacion del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018-2024 Visién 2030
se propuso identificar las relaciones existentes entre tematicas del Plan a partir de las
problematicas priorizadas en la actualizacién diagnéstica.

Fuente: elaboracién propia con base en Colectivo Disefio Disruptivo, 2021.

Problematicas

1. Altonivel de la desigualdad distributiva de los ingresos econémicos
en Jalisco, agravado por la pandemia COVID-19.

2. Alto porcentaje de la poblacién en situacién de pobreza
multidimensional en el estado de Jalisco.

3. Alto porcentaje de poblacion en situacién de pobreza extrema en
Jalisco.

4. Alto porcentaje de la poblacion en situacién de pobreza por
ingresos (ingresos inferiores a la linea del bienestar (LB) en Jalisco).

5. Bajonivel de articulacion entre Gobierno, sociedad civil e iniciativa
privada para reducir el porcentaje de poblacion en situacion de
pobreza multidimensional en Jalisco.
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Desarrollo social

Resultados especificos

“ Resultados especificos

211 Disminuye el nivel de desigualdad distributiva de los ingresos econémicos en Jalisco, agravado por la
pandemia COVID-19.

212. Bajo porcentaje de la poblacién en situacion de pobreza multidimensional en el estado de Jalisco.

213 Bajo porcentaje de la poblacién en situacion de pobreza extrema en Jalisco.

214. Bajo porcentaje de la poblacién en situacion de pobreza por ingresos (ingresos inferiores a la LB) en Jalisco.
21.5. Alto nivel de articulacion entre Gobierno, sociedad civil e iniciativa privada para reducir el porcentaje de

poblacién en situacion de pobreza multidimensional en Jalisco.

Indicadores sectoriales

: Meta de
Unndufi de referencia
medida Valor 2024

Tendencia

Nombre del
deseable

indicador

CONEVAL. Medicién de la
pobreza 2020, estimaciones

Coeficiente de GINI  Coeficiente 0388 2020 0378 Descendente con base en lo ENIGH 2018
y 2020 (CONEVAL, 2021a).
Porcentaje de la
poblacién con CONEVAL. Medicién de la
carencia de acceso . pobreza 2020, estimaciones
a la alimentacion IRETEETEE] 0 £0z20 fE=D PESCEe EIniEs con base en la ENIGH 2018
nutritiva y de y 2020 (CONEVAL, 2021a).
calidad.
Porcentaje de la CONEVAL Medicién de la
poblacién con pobreza 2020, estimaciones
EZEZZEQ };(;r o Porcentaje 630 2020 530 Descendente con base en la ENIGH 2018
¢y esp y 2020 (CONEVAL, 2021a.
de la vivienda
Porcentaje de CONEVAL. Medicién de la
la poblacién Tl 200 2020 150 Descendente pobreza 2020, estimaciones

ensituacién de
pobreza extrema

con base en la ENIGH 2018
y 2020 (CONEVAL, 2021a).
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Resultados especificos (RE) por Objetivos y Metas del Desarrollo
Sostenible, Estrategias y Proyectos estratégicos

“ Resultado especifico

Coordina: Coordinacién General Estratégica de Desarrollo Social
Participan: Secretaria del Sistema de Asistencia Social, Coordinacion General Estratégica de Crecimiento y Desarrollo
Econdmico, Instituto Jalisciense de la Vivienda y Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF Jalisco).

2::::,2:: Disminuye el nivel de desigualdad distributiva de los ingresos econémicos en Jalisco, agravado por la
(RE) 271, pandemia COVID-19.
Vinculacién Aggnd.a. 20;'!0 ) Meta 101
ODS10. Reducir la desigualdad eny entre los paises.
Estrategias

» RECREA.Programa Escuela para la Vida.

+  RECREA.Educando para la Vida. Apoyo de mochila, ttiles, uniforme y calzado escolar.

» Politica integral de la Primera Infancia.
;E 2 Bajo porcentaje de la poblacién en situacion de pobreza multidimensional en el estado de Jalisco.
Vinculaciéon Agenda 2030 Meta 12
ODS 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo. -
Estrategias

» RECREA.Programa Escuela para la Vida.

»  RECREA.Educando para la Vida. Apoyo de mochila, ttiles, uniforme y calzado escolar.

« Jalisco Te Reconoce. Estado amigable con las personas adultas mayores.

« Impulsar el acceso ala vivienda a través de soluciones financieras y el disetio de alternativas a la compra

de vivienda que mejoren la asequibilidad de ésta para todas las personas, con especial enfoque en grupos
histéricamente discriminados.

RE q a as o aa A
213, Bajo porcentaje de la poblacién en situacion de pobreza extrema en Jalisco.
Vinculaciéon Agenda 2030 Meta 11
ODS 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo. h
Estrategias

« Atencién integral de seguridad alimentaria.

«  Jalisco por la nutricion.

« Jalisco Te Reconoce. Estado amigable con las personas adultas mayores.
RE Bajo porcentaje de la poblacién en situacién de pobreza por ingresos (ingresos inferiores a la Linea de
214. Bienestar LB) en Jalisco.
Vinculacién Agenda 2030 Meta 12,

ODS 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Estrategias
» RECREA. Programa Escuela para la Vida.
«  RECREA.Educando para la Vida. Apoyo de mochila, ttiles, uniforme y calzado escolar.
» Jalisco Te Reconoce. Estado amigable con las personas adultas mayores.
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“ Resultado especifico

RE Alto nivel de articulacién entre Gobierno, sociedad civil e iniciativa privada para reducir el porcentaje de
215. poblacion en situaciéon de pobreza multidimensional en Jalisco.
Vinculacién Agenda 2030 Metala

ODS 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Estrategias
» Fortalecimiento de la Sociedad Civil Organizada.
« Atencién integral de seguridad alimentaria.
«  Jalisco por la nutricién.

Proyectos estratégicos relacionados
1. Fortalecimiento de la Sociedad Civil Organizada.
2. Reconstruccion del tejido social.
3. Zona de Intervencion Especial Poncitldn.
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2.2. Educacion

La educacion es un derecho basico de las y los ciudadanos para el
desarrollo de una sociedad sustentable, incluyente y justa (UNESCO,
2017). Esta idea impulsa la calidad e inclusion a lo largo de la vida de
las personas para que se empoderen como actores sociales en la
transformacion social.

La importancia de esta temdatica en la entidad es tal que es un
factor relevante para la definicién de la competitividad estatal para la
atraccion de inversiones. Es igualmente, una base fundamental para
el combate a la pobreza y para brindar oportunidades de movilidad
social. Ademds, la educacién escolarizada forma ciudadanos con
valores y les brinda herramientas para enfrentar, en el dia a dia,
desafios cotidianos ya sean individuales o colectivos. Por tales razones,
es de vital importancia para el Gobierno estatal generar las condi-
ciones necesarias y suficientes para que los jaliscienses tengan acceso
a una educaciéon de calidad.

Objetivo Sectorial

Incrementar la calidad y pertinencia educativa hacia la excelencia de
la misma, con un enfoque integral en beneficio de las y los estudiantes
del estado de Jalisco, para formar una ciudadania responsable que
enfrente de manera positiva los desafios personales y colectivos
durante su trayecto de vida.

Vinculaciéon al Plan Nacional de
Desarrollo (PND)

Objetivo 2.2 Garantizar el derecho a la educacién laica, gratuita,
incluyente, pertinente y de calidad en todos los tipos, niveles y moda-
lidades del Sistema Educativo Nacional y para todas las personas.

MARTES 22 DE MARZO DE 2022 / Numero 40. Secciéon IV



EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL

Educacion basica y media y sus
tematicas relacionadas
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La actualizacion del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018-2024 Vision 2030
se propuso identificar las relaciones existentes entre tematicas del Plan a partir de las
problematicas priorizadas en la actualizacién diagnéstica.

Fuente: elaboraciéon propia con base en Colectivo Disetio Disruptivo, 2021,
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Educacion superior y sus tematicas
relacionadas
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La actualizacion del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018-2024 Visién 2030
se propuso identificar las relaciones existentes entre tematicas del Plan a partir de las
problematicas priorizadas en la actualizacién diagnéstica.

Fuente: elaboracién propia con base en Colectivo Disetio Disruptivo, 2021

Problematicas

Educacion basica y media

1

Desigualdad en las condiciones existentes en los entornos
familiares del estudiantado, limitando la posibilidad de estrategias
pedagdgicas, asi como la permanencia y conclusién de los estudios.

Infraestructura educativa inadecuada que determina el proceso
de aprendizaje-ensenianza del estudiantado.

Infraestructura tecnolégica educativa insuficiente, que permita el
uso de herramientas tecnolédgicas para los procesos de ensefianza-
aprendizaje y de gestién escolar y administrativa.

Reducido avance en los aprendizajes de los estudiantes en
educacién bdasica y media superior como consecuencia de la
contingencia sanitaria COVID-19.

Dificultades para la realizacién del ejercicio docente de todos

los niveles educativos: diddctico, tecnoldgico, econdémico y
socioemocional, acentuado por la contingencia sanitaria COVID 19.

Limitada vinculacion y articulacién entre los niveles educativos

para garantizar que las alumnas y los alumnos permanezcan y
concluyan sus estudios de educacion bdsica y media.
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Educacion superior

7.

10.

1.

12.

Insuficiente planeacion colaborativa en el sistema de educacion
superior.

Oferta educativa no suficientemente pertinente, actualizada y
atractiva para el estudiantado.

Escasa vinculacién e integracion vertical entre los distintos tipos
y niveles educativos.

Desarticulacion de la educacion superior con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Baja tasa de cobertura en educaciéon superior en el rango de edad
18-22 arios, particularmente en comparacion con los estados de la
regién Centro Occidente y los estados atractores de inversién de
industria de medio y alto valor agregado.

Bajo dominio del profesorado en habilidades y competencias
docentes.
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Resultados especificos

“ Resultados especificos

Educacion basica y media

Los estudiantes del estado de Jalisco reciben una formacion integral a través del trabajo colaborativo que

221 . o L iR
mejora sus aprendizajes e incide favorablemente en sus entornos familiares.

299 La infraestructura educativa en el estado de Jalisco cuenta con equipamiento y espacios seguros, inclusivos
o y optimos que favorecen las acciones pedagégicas.

293 El sistema educativo estatal cuenta con los recursos tecnolégicos para la incorporacion y desarrollo de la
o cultura digital que permite mejorar los procesos de gestién escolar y administrativa.

224. Los estudiantes del estado de Jalisco incrementan sus aprendizajes.

295 El personal docente del estado de Jalisco desarrolla habilidades y competencias diddacticas, tecnolégicas y
o socioemocionales que fortalecen su desempetio.

226 Los niveles educativos en el estado de Jalisco se articulan y vinculan estratégicamente a otros sectores para
o generar proyectos educativos innovadores e incrementar la permanencia de los estudiantes.

Educacion superior

La Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior (COEPES) ha operado regularmente y
227. desarrollado actividades de planeacién que han coadyuvado a que la SICyT cree el Programa Estatal de
Educacién Superior.

228. La proporciéon de oferta educativa pertinente, actualizada y de excelencia ha incrementado.

Las acciones de vinculaciéon de oferta educativa, orientacién vocacional y atraccién de alumnos entre
229 los actores publicos de la educacion media superior y los actores publicos de la educacion superior han
incrementado.

Los nuevos programas de educacién superior en las Instituciones de Educacion Superior del estado de
2210. Jalisco con reconocimiento de validez oficial de estudios del estado de Jalisco, incluyen actividades y
contenidos relacionados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La tasa bruta de cobertura en educaciéon superior en el rango de edad 18-22 arios en el estado de Jalisco ha

221 incrementado.

El dominio de directivos académicos y profesorado en sus habilidades directivas y competencias docentes

2212 . L Y . . .
respectivamente en las Instituciones de Educacion Superior del estado de Jalisco ha incrementado.
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Indicadores sectoriales

Nombre del indicador

Unidad de Linea base

medida

Meta de
referencia
2024

Tendencia
deseable

EL ESTADO DE JALISCO

101
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Educacion basica y media

Grado promedio de Grado INEGI, Censo de Poblaciony
escolaridad promedio 0 COZURRIOZ0 PeeEmelei Vivienda 2020. (INEGI, 2021a).
Secretaria de Educacion
Porcentaje de cobertura Publica (SEP). Sistema Nacional
en educacién media Porcentaje 7344 2020 7800 Ascendente de Informacién Estadistica
superior de 15 a 17 afios Educativa (SNIEE), cifras
preliminares diciembre 2020.
Secretaria de Educacion
Porcgntaje de eﬁmenqa Porcentaje 8582 2020 8666 Ascendente Pdblica (SEP)_,‘S|stema’NQC|onal
terminal en secundaria de Informacién Estadistica
Educativa (SNIEE), 2020.
Secretaria de Educacion
Porcgnthe de_ eﬁmenqa Porcentaje 6934 2020 8318 Ascendente Publica (SEP)_.‘S|stemalN(_JC|oncxl
terminal media superior de Informacién Estadistica
Educativa (SNIEE), 2020.
Instituto Nacional para la
. .. Educacién de los Adultos
el ek clctiasicn (INEA). Instituto Estatal para la
mayor de 15 aros con Porcentaje 3213 2020 2800 Descendente L . P
S Educacion de Jévenes y Adultos
(INEEJAD) Cifras a diciembre de
2020.(SPPC, 2020-2021)
Educacién superior
Secretaria de Educacion
Porcentaje de cobertura Publica (SEP). Sistema Nacional
en educacién superior sin  Porcentaje 3823 2020 4000 Ascendente de Informacién Estadistica
posgrado de 18 a 22 arios Educativa (SNIEE). Preliminar,
2020.
Porcentaje de eficiencia . ..
. Secretaria de Innovacion,
terminal en OPD de . .
educacién superior Ciencia y Tecnologia, con
Porcentaje 4800 2020 5200 Ascendente base en la Forma 9T de la

sectorizadas a la
Secretaria de Innovacion,
Ciencia y Tecnologia

Secretaria de Educacion Jalisco.
Informacién preliminar, 2020.
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Resultados especificos (RE) por Objetivos y Metas del Desarrollo
Sostenible, Estrategias y Proyectos estratégicos

“ Resultado especifico

Coordina: Secretaria de Educacion.
Participan: Universidad de Guadalajara, Sistema de Mejora Continua de la Educacion y Secretaria de Innovacién, Ciencia
y Tecnologia.

Educacién basica y media

Eesu‘l::izo:: Los estudiantes del estado de Jalisco reciben una formacion integral a través del trabajo colaborativo que
(Rsz)e 221 mejora sus aprendizajes e incide favorablemente en sus entormos familiares.

Vinculaciéon Agenda 2030 Meta 41
ODS 4. Garantizar una educacion inclusiva equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje Meta 4'2'

durante toda la vida para todos.

Estrategias

«  Acompanamiento técnico otorgado al personal educativo para la constitucion de comunidades de aprendizaje eny
para la vida, fortaleciendo la autonomia de la gestién y corresponsabilidad de las familias (MIR).

. Validar los aprendizajes sustantivos para la vida y generar recursos para el logro académico y permanencia
(RECREA).

. Estrategia estatal socioemocional e integracion del expediente inteligente del alumno (RECREA).

Proyectos estratégicos relacionados:
1. Recreq, educacion para refundar 2040.
2. Recreq, Educando para la Vida, Apoyo de Mochila, Utiles, Uniforme y Calzado Escolar.

RE La infraestructura educativa en el estado de Jalisco cuenta con equipamiento y espacios seguros,
222 inclusivos y 6ptimos que favorecen las acciones pedagégicas.
Vinculaciéon Agenda 2030

ODS 4. Garantizar una educacion inclusiva equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje  Meta 4.a.
durante toda la vida para todos.

Estrategias

. Identificar y atender necesidades de infraestructura (RECREA).

. Programas de construccion, rehabilitaciéon y equipamiento implementados para el mejoramiento de los planteles
escolares (MIR).

. Seguimiento a las necesidades de infraestructura reportadas por las escuelas de educacion basica publicas, a
través del Médulo de Recreapp.

El sistema educativo estatal cuenta con los recursos tecnolégicos para la incorporacién y desarrollo de la

RE223. . 5 A o .. .
cultura digital que permite mejorar los procesos de gestion escolar y administrativa.

Vinculacion Agenda 2030
ODS 4. Garantizar una educacion inclusiva equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje  Meta 411.
durante toda la vida para todos.

Estrategias

. Diagnéstico de habilidades digitales y estrategia para certificarlas (RECREA).

. Cursos realizados para el uso y aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacién (MIR).

. Servicios de soporte, mantenimiento y modernizacion de la infraestructura tecnoldgica en los planteles de educacion
bdsica y unidades administrativas (MIR).

Proyectos estratégicos relacionados:

1 Recreq, educacion para refundar 2040.

2. Recreq, Programa escuela para la vida.

3 Recreq, Programa inversion multianual de infraestructura educativa.
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“ Resultado especifico

RE224. Losestudiantes del estado de Jalisco incrementan sus aprendizajes.

Vinculacién Agenda 2030
ODS 4. Garantizar una educacion inclusiva equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje  Meta 47.
durante toda la vida para todos.

Estrategias
« Atencién a los alumnos con condicion de discapacidad barreras de aprendizaje y en condiciones de vulnerabilidad
(RECREA).

«  Produccién y difusién de recursos diddacticos digitales de calidad alineados a la curricula oficial (RECREA).
« Lasescuelas se apropian del modelo Escuela para la Vida, que promueve el desarrollo integral (RECREA).

Proyectos estratégicos relacionados:
1. Recreq, educaciéon para refundar 2040 y )
2. Recreq, Educando para la Vida, Apoyo de Mochila, Utiles, Uniforme y Calzado Escolar.

El personal docente del estado de Jalisco desarrolla habilidades y competencias didacticas, tecnolégicas y

A socioemocionales que fortalecen su desempetio.

Vinculacién Agenda 2030
ODS 4. Garantizar una educacion inclusiva equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje  Meta 4.c.
durante toda la vida para todos.

Estrategias
« Formacion para los profesionales de la educacion (metodologias, habilidades digitales, socioemocional, etc.)(RECREA).
« Estrategia para instalar la colegialidad, el profesionalismo, espiritu de servicio y compromiso institucional (RECREA).
« Incremento del nimero de docentes certificados en habilidades digitales, enfocadas a la docencia (RECREA).

Proyectos estratégicos relacionados
1. Recreq, educacion para refundar 2040 y
2. Recreq, Programa escuela para la vida.

Los niveles educativos en el estado de Jalisco se articulan y vinculan estratégicamente a otros sectores

RE226. . . . . .
para generar proyectos educativos innovadores e incrementar la permanencia de los estudiantes.

Vinculacién Agenda 2030
ODS 4. Garantizar una educacion inclusiva equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje  Meta 47.
durante toda la vida para todos.

Estrategias
» Estrategias para el fortalecimiento de la articulacion de los niveles educativos para innovar y mejorar la calidad
educativa (MIR).

« Acciones de vinculaciéon y mecanismos de colaboracion con otros sectores para apoyar a los alumnos y fortalecer el
desarrollo educativo (MIR).
« Diserio e implementacion de proyectos educativos innovadores a partir de la vinculacion (RECREA).

Proyectos estratégicos relacionados:
1. Recreq, educacion para refundar 2040.
2. Recreq, Programa escuela para la vida.
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“ Resultado especifico

Educacion superior

La Comisién Estatal para la Planeacién de la Educacién Superior (COEPES) ha operado regularmente y
RE 2.27. desarrollado actividades de planeacién que han coadyuvado a que la SICyT cree el Programa Estatal de

Educacién Superior.
Vinculacién Agenda 2030 mis j‘?‘
ODS 4. Garantizar una educacion inclusiva equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje Meta 4‘c‘|.
durante toda la vida para todos. Meta 4‘0

Estrategias
« Consolidar las actividades de la Comisién Estatal para la Planeacion de la Educaciéon Superior (COEPES) y crear el
Programa Estatal de Educacion Superior.
« Instalacion de la Comision Estatal para la Planeacion de la Educaciéon Superior (COEPES).
» Actualizacion de los Programas Institucionales de Desarrollo de los Organismos Publicos Descentralizados de
Educacion Superior para mejorar los procesos de planeacion y coadyuvar a la direccion eficiente de la Educacion
Superior Tecnologica de Jalisco.

RE228. La proporcién de oferta educativa pertinente, actualizada y de excelencia ha incrementado.

Vinculacién Agenda 2030 Meta 44.
ODS 4. Garantizar una educacion inclusiva equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje  Meta 45.
durante toda la vida para todos. Meta 47.
Estrategias

» Incrementar la proporcion de oferta educativa pertinente, actualizada y de excelencia en las IES incorporadas, asi
como en los OPD de educacién superior sectorizados a la SICyT.

« Armonizacién con las leyes de Educacion Superior y Acuerdos Gubernamentales del manual técnico para la
obtencién del Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios Superior.

« Creacion del programa de supervision para la evaluacion de conformidad de las Instituciones de Educaciéon Superior
con Reconocimiento de Validez oficial de Estudios con el estado de Jalisco, con los criterios de Reconocimiento de
Validez Oficial de Estudios.

Las acciones de vinculacién de oferta educativa, orientacion vocacional y atraccién de alumnos entre
RE229. losactores publicos de la educaciéon media superior y los actores publicos de la educacién superior han

incrementado.
Vinculacién Agenda 2030 Meta 4.3
ODS 4. Garantizar una educacion inclusiva equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje Meta 4'5'

durante toda la vida para todos.

Estrategias

« Incrementar acciones de vinculacion e integracion vertical entre los actores publicos de la educacién media superior
y los actores publicos de la educacion superior en los OPD del Estado de Jalisco.

«  Turismo escolar.- Excursiones diddcticas (visitas a museos).

« STEAM (Ciencia, tecnologia, Ingenieria, Arte y Matemdticas).- Programa que contribuye a fortalecer las enserianzas
del campo formativo y cientifico, tecnolégico e ingenieril y matemdtico en los alumnos de educacion basica.

« Bachillerato de Altas capacidades Intelectuales STEAM+H (Ciencia, tecnologia, Ingenieria, Arte y Matemdticas mas
Humanidades). Destinado a egresados de secundaria que posean altas capacidades intelectuales con apoyo de
profesionales altamente especializados en dreas de STEAM+H.

» Sociedad de Matemdticas de Alto Rendimiento (SMAR).- Fortalecimiento del campo formativo matematico

» Estrategia RECREA Day.- Difusién del conocimiento y el uso de las tecnologias para alumnos de secundaria

« RECREA Land.- Espacio para desarrollar destrezas y aptitudes en estudiantes de educaciéon bdsica y promover el
acercamiento con la innovacién, ciencia, tecnologia y emprendimiento.
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“ Resultado especifico

Los nuevos programas de Educacién Superior en las Instituciones de Educacién Superior del estado de
RE2210. Jalisco con reconocimiento de validez oficial de estudios del estado de Jalisco, incluyen actividades y/o
contenidos relacionados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Vinculacién Agenda 2030
ODS 4. Garantizar una educacion inclusiva equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos.

Meta 43.
Meta 47.

Estrategias
« Incrementar las acciones y contenidos de los programas de Educacién Superior en las Instituciones de Educaciéon
Superior del Estado de Jalisco con Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios del estado de Jalisco, relacionadas
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La tasa bruta de cobertura en Educacion Superior en el rango de edad 18-22 arios en el estado de Jalisco ha

RE220, incrementado.
Vinculacién Agenda 2030 Meta 43.
ODS 4. Garantizar una educacion inclusiva equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje  Meta 45.
durante toda la vida para todos. Meta 47.
Estrategias

« Elaboracién del Programa de Transformacion Digital de los Organismos Publicos Descentralizados de Educaciéon
Superior para el fortalecimiento de las instituciones de educacion superior.

« Impulso al desarrollo de las Edificaciones educativas para los Organismos Publicos Descentralizados de Educacion
Superior.

El dominio de directivos académicos y profesorado en sus habilidades directivas y competencias docentes

RE2272. . I .. . . .
respectivamente en las Instituciones de Educacion Superior del estado de Jalisco ha incrementado.

Vinculacién Agenda 2030
ODS 4. Garantizar una educacion inclusiva equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje  Meta 4.c.
durante toda la vida para todos.

Estrategias
«  Programa de capacitacion a profesionistas de Educacion Superior del Estado de Jalisco para el desarrollo de
habilidades digitales y diddacticas.
« Armonizacion del Plan de Capacitacion de habilidades docentes, diddcticas y directivas de los Organismos Publicos
Descentralizados de Educaciéon Superior del Estado.
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2.3. Proteccion a la
salud

La salud, definida no sélo es la ausencia de enfermedades, sino, un
estado de bienestar fisico, mental y social, requiere para su atencién
una amplia cooperacion de las personas y del Estado (OMS, 1946). La
atencion a la salud es ademds un derecho fundamental de los ciu-
dadanos, un bien publico indispensable para un desarrollo social y el
progreso econdémico.

Para el Gobierno del Estado, es de fundamental importancia la pro-
teccion a la salud de los jaliscienses y la reducciéon de las inequidades
de acceso a ella, con la intencién de que estos tengan posibilidades de
alcanzar una vida saludable y longeva. Para tal efecto, autoridades de
salud y ciudadania deben trabajar conjuntamente para la promocién
y adaptacién de estilos de vida saludables, control de enfermedades
transmisibles (con especial énfasis en el COVID-19 y el VIH) y crénico
degenerativas, reduccion de niveles de consumo de alcohol, tabaco
y drogas, cuidado de la salud mental, control del sobrepeso y la
obesidad, asi como el incremento de la donacion de érganos y tejidos.

Ademds, se debe trabajar conjuntamente con dependencias de
otros sectores para garantizar la provision de servicios publicos de
calidad, reduccién de factores medioambientales de riesgo para la
salud como la contaminacién, la reduccién de incidencia de acci-
dentes laborales, viales, etc.

Objetivo Sectorial

Proteger y mejorar en el estado la salud de toda la poblacién con la
participacion de las y los jaliscienses.

Vinculacion al Plan Nacional de
Desarrollo (PND)

Objetivo 2.4 Promover y garantizar el acceso efectivo, universal y
gratuito de la poblacion a los servicios de salud, la asistencia social
y los medicamentos, bajo los principios de participacion social, com-
petencia técnica, calidad médica, pertinencia cultural y trato no
discriminatorio.
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La actualizacion del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018-2024 Vision 2030
se propuso identificar las relaciones existentes entre tematicas del Plan a partir de las
problematicas priorizadas en la actualizacién diagnéstica.

Fuente: elaboracion propia con base en Colectivo Disefio Disruptivo, 2021

Problematicas

1. Baja coordinacion y transversalidad de la salud dentro y
fuera del sector para proteger y mejorar de manera efectiva
la salud de toda la poblacion.

2. Ocurrencia de emergencias y desastres que ejercen una
presién adicional al Sistema de Salud; alta incidencia de casos
por COVID-19 como enfermedad emergente.

3. Acceso insuficiente e inequitativo de la poblacion a servicios
integrales de salud, en particular de la poblacién sin seguridad
social.

4. Contexto social, econémico y ambiental que afectan la salud
e integridad fisica de la poblacion en general.

5. Baja participacion y corresponsabilidad de la poblacién en el

autocuidado de la salud.

6. Prevencién y atencion deficiente del VIH en Jalisco,
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especialmente entre grupos poblacionales claves y
mayormente vulnerables.

7. Deficiente coordinacion para la atencién de la alerta de
violencia de género en contra las mujeres en el Sector Salud y

la prestacion de servicios de Interrupcion Legal del Embarazo
(ILE).

Resultados especificos

“ Resultados especificos

Se incrementa la capacidad de conduccién y coordinacion de la Secretaria de Salud dentro y fuera del

231
sector.
Se atiende la demanda en salud debida a emergencias y desastres, mediante despliegue de medidas
232 de prevencién, promocién, vacunacion, participacion social-ciudadana, atenciéon médica y asignacion
o extraordinaria de recursos, dichas medidas controlan los casos por COVID-19 como enfermedad emergente,
reduciendo la presion al sistema de salud y a la sociedad en su conjunto.
233 La poblacion sin seguridad social accede de manera efectiva y con equidad a servicios integrales de salud de
o calidad y medicamentos gratuitos en todo el estado.
234 La contencién de los condicionantes sociales, econdémicos y medioambientales incrementan la proteccién de
T la salud e integridad fisica de la poblacién.
235 Elincremento de la participacién y corresponsabilidad de la poblaciéon en el autocuidado, es mds homogéneo
o y efectivo, redundando en su nivel de salud.
236 Grupos de poblacién con mayor riesgo y vulnerabilidad al VIH, Enfermedades de Transmisiéon Sexual y
o Hepatitis C, cuentan con mayor proteccion, atencion y control de su enfermedad en Jalisco.
237 Se mejora la atencion de la alerta de violencia de género en contra de las mujeres y el servicio de Interrupcion

Legal del Embarazo (ILE), en los organismos publicos prestadores de servicios de salud.

Indicadores sectoriales

Nombre del Unidad de . de. Tendencia
indicador medida S deseable

Porcentaje de
poblacién con
carencia por
acceso a los
servicios de salud

CONEVAL. Medicién de la pobreza
Porcentaje 321 2020 280 Descendente 2020, estimaciones con base en la
ENIGH 2018 y 2020.
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Nombre del

indicador

Unidad de
medida

Meta de
referencia
2024

Linea base

Tendencia
deseable

Desarrollo social

Fuente

Razon de INEGI Datos de poblacion estimados
mortalidad por el Consejo Nacional de Poblacién,
matema por Tasa 3910 2020 3800 Descendente  Secretaria de Salud. Gobierno de
100,000 nacidos Jalisco. Datos preliminares con corte
vivos a diciembre de 2020. (CONAPQ, 2020).
INEGI. Datos de poblacion estimados
Tasade E . .
mortalidad infantil por el Consejo NQCIOTKI[ de Poblacion
por mil recién Tasa 1048 2020 1000 Descendente (CONAPO), Secr'etcmcl de Salud.
nacidos Gobierno de Jalisco. 2020. (CONAPQO,
2020).
Tasa d_e Secretaria de Salud. Gobierno de
iizeialleet ool Jalisco. INEGL Datos de poblacién
diabetes mellitus Tasa 8459 2020 8459 Descendente . )

por cada cien mil
habitantes

estimados por el Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO, 2020).

Resultados especificos (RE) por Objetivos y Metas del Desarrollo
Sostenible, Estrategias y Proyectos estratégicos

“ Resultado especifico

Coordina: Secretaria de Salud.
Participan: Hospital Civil de Guadalajara, OPD Servicios de Salud Jalisco.

::::::;:g Se incrementa la capacidad de conduccién y coordinacién de la Secretaria de Salud dentro y fuera del
RE)23.  S°°t"
Meta 31.
Vinculacién Agenda 2030 Meta 32.
ODS 3 Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades. Meta 35.
Meta 37.

Estrategias

« Consolidaciéon del Consejo Estatal de Salud, Comité Estatal de Vigilancia Epidemiolégica, Comité Estatal de
Prevencién de la Muerte Materna e Infantil, Consejo Estatal para la Prevencién Integral y Combate de la Obesidad,
Sobrepeso y Trastornos de la Conducta Alimentaria, CEPAJ, CECAJ, CETOT, COESIDA, y otras instancias
organizativas del sector salud.

» Reingenieria organizacional, juridica y financiera de las instituciones del sector salud.

« Impulso de un “federalismo cooperativo en salud”.

« Refuerzo de los sistemas oficiales de informacién y de evaluacién del desemperio en salud.

Proyecto estratégico relacionado:

1 Médicos y medicinas en cada rincén del estado.

Se atiende la demanda en salud debida a emergencias y desastres, mediante despliegue de medidas
RE de prevencién, promocién, vacunacion, participacion social-ciudadana, atencién médica y asignacion

232

extraordinaria de recursos, dichas medidas controlan los casos por COVID-19 como enfermedad

emergente, reduciendo la presion al sistema de salud y a la sociedad en su conjunto.
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“ Resultado especifico

Vinculaciéon Agenda 2030

ODS 3 Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades. Meta 3k
Estrategias

« Refuerzo de las acciones para la atencion de emergencias y desastres.

« Fomento de la responsabilidad ciudadana en el uso correcto del cubreboca y del distanciamiento social.

«  Impulso ala vacunacion de la poblacion contra COVID - 19.

« Fortalecimiento de la vigilancia epidemiolégica del COVID -19.

» Reconversién hospitalaria gradual acorde al comportamiento de la demanda.

RE La poblacién sin seguridad social accede de manera efectiva y con equidad a servicios integrales de salud
233 de calidad y medicamentos gratuitos en todo el estado.

Vinculacién Agenda 2030 Meta 38,

ODS 3 Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.

Estrategias
» Fortalecimiento del primer nivel de atencion y de su articulacion con el 2° nivel hospitalario y 3° de alta especialidad.
» Garantia del abasto de medicamentos, materiales de curacion y otros insumos.
» Impulso ala Acreditacion de establecimientos de salud, y mejora continua de la calidad en la atencion.
»  Formaciony capacitaciéon de profesionales de la salud, y certidumbre laboral.

Proyecto estratégico relacionado:
1 Médicos y medicinas en cada rincén del estado.

RE La contencion de los condicionantes sociales, econémicos y medioambientales incrementan la proteccion
234. de la salud e integridad fisica de la poblacién.
Vinculacién Agenda 2030 Meta 39,

ODS 3 Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.

Estrategias
« Fortalecimiento de acciones de proteccion contra riesgos sanitarios, y de combate al dengue.
«  Impulso a la prevencion de los accidentes y a una vida libre de adicciones.
«  Promocién de espacios publicos como entornos saludables y seguros para la proteccién de la integridad fisica

RE Elincremento de la participacion y corresponsabilidad de la poblaciéon en el autocuidado, es mas
235. homogéneo y efectivo, redundando en su nivel de salud.
Vinculaciéon Agenda 2030 Meta 34.

ODS 3 Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.

Estrategias
« Impulso de la activacion fisica y alimentacion saludable, en particular para la prevencién y control del sobrepeso y
enfermedades no transmisibles.
» Deteccién temprana y control efectivo de enfermedades.
»  Promocién de la salud mental y prevencion del suicidio.
» Certificacion de edificios publicos y privados libres del humo de tabaco y del consumo de bebidas azucaradas.
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“ Resultado especifico

Proyectos estratégicos relacionados
1. Médicos y medicinas en cada rincén del estado.

RE Grupos de poblacién con mayor riesgo y vulnerabilidad al VIH, Enfermedades de Transmisién Sexual y
236. Hepatitis C, cuentan con mayor proteccion, atencién y control de su enfermedad en Jalisco.
Vinculaciéon Agenda 2030

ODS 3 Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades. Meta 33

Estrategias
« Impulso de la prevencién y detecciéon oportuna del VIH, Enfermedades de Transmisiéon Sexual y Hepatitis C, en la
poblacién en general y grupos de riesgo.
« Movilizacion de la sociedad civil, universidades, medios de comunicacion, etc. en la promocion de una vida libre de
Enfermedades de Transmision Sexual y del VIH.
» Garantia de medicamentos antirretrovirales y estudios laboratoriales para el control del VIH Sida.

RE Se mejora la atencién de la alerta de violencia de género en contra de las mujeres y el servicio de
237. Interrupcion Legal del Embarazo (ILE), en los organismos publicos prestadores de servicios de salud.

Vinculacién Agenda 2030 Meta 34.
ODS 3 Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades. Meta 52.
ODS 5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias.

Estrategias
« Fortalecimiento de la Coordinacién Intersectorial para la atencién, referencia y contrarreferencia de las pacientes
victimas de violencia.
«  Promocién de la Aplicacion de la NOM-046-SSA2-2005 Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para
la prevenciéon y atencion.
» Capacitacion sobre la alerta de género y la aplicaciéon de la NOM- 046- SSA2-2005 al personal que brinda atencion
en salud a mujeres victimas de violencia.
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2.4. Grupos prioritarios

La atencidon a grupos prioritarios se refiere a brindar proteccion
social a aquellas personas que por alguna situaciéon cuentan con
condiciones de vulnerabilidad. Los temas parciales asociados a
esta tematica examinan el estado de la proteccion social y acceso a
derechos humanos de aquellas personas que, por alguna situaciénde
desigualdad, riesgo o discriminacién, como su edad, religiéon, género,
origen étnico, condicion fisica o mental, o de otra indole, se encuentran
en condiciones de vulnerabilidad. Se busca el desarrollo integral de
estos grupos, entre los que se incluyen las personas con discapacidad,
los jévenes, la poblacién migrante, la poblacion de la diversidad, las
madres adolescentes, los pueblos originarios, etc.

Si bien en Jalisco se ha avanzado en la identificacion y atenciéon
de los grupos prioritarios, las acciones emprendidas no han sido
suficientes para crear condiciones necesarias para superar los obs-
tdculos que impiden a estos sectores de la poblaciéon alcanzar un
desarrollo con independencia y plenitud. Es necesario hacer valer
los derechos de forma efectiva, tomando en consideracién las con-
diciones que generan diferencias entre los diversos integrantes de la
sociedad. Por tal motivo, es preciso reconocer y resolver los factores
de desigualdad de aquellos grupos de la poblaciéon que presentan
condiciones de mayor prioridad, que dificultan su acceso a la justicia.

Objetivo sectorial

Consolidar condiciones igualitarias para el acceso a derechos
sociales, servicios integrales y oportunidades para la inclusién en la
movilidad social ascendente y a una vida digna de los grupos prio-
ritarios en Jalisco, con dignidad, inclusién, diversidad, igualdad y no
discriminacion.

Vinculacion al Plan Nacional de
Desarrollo (PND)

Objetivo 1.3 Promover, respetar y garantizar los derechos humanos,
individuales y colectivos.

Objetivo 2.1 Brindar atencién prioritaria a grupos histéricamente dis-
criminados mediante acciones que permitan reducir las brechas de
desigualdad sociales y territoriales.

Eje transversal 1. Igualdad de género, no discriminacién e inclusion.
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Climatico

La actualizacién del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018-2024 Visién 2030
se propuso identificar las relaciones existentes entre tematicas del Plan a partir de las
problematicas priorizadas en la actualizacién diagnéstica.

Fuente: elaboracién propia con base en Colectivo Disefio Disruptivo, 2021.

Problematicas

1. Condiciones desiguales en Jalisco para los grupos prioritarios
en el acceso a derechos sociales y servicios integrales con
oportunidad, calidad y calidez, agravadas a raiz de la
pandemia por COVID-19.

2. Barreras de exclusion que perpetian la baja movilidad social
ascendente y limitan el acceso a una vida digna de los grupos
prioritarios en Jalisco.

MARTES 22 DE MARZO DE 2022 / Numero 40. Seccién IV



na

EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL

Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018 -2024 - visién 2030. Segunda edicion

3. Discriminaciénestructuraly simbdlicadelos grupos prioritarios
en Jalisco, agravada por su condicion, situacién social,
econdmica y cultural, y por la combinacion de identidades y
expresiones de género, histéoricamente marginadas.

4. Deficiente identificacion y acceso a oportunidades para el
disfrute pleno e igualitario de los derechos humanos de los
grupos prioritarios en Jalisco.

5. Grupos prioritarios estigmatizados, objetivizados y

estereotipados.

Resultados especificos

“ Resultados especificos

241

Condiciones igualitarias en el acceso a los derechos sociales y servicios integrales con oportunidad, calidad y
calidez para los grupos prioritarios en Jalisco.

242  Oportunidades para la inclusién de los grupos prioritarios en la movilidad social ascendente y el acceso a una
vida digna en Jalisco.

243 o
prioritarios.

Normatividad en Jalisco que asegure la igualdad y no discriminacion para la proteccion de los grupos

2 Jalisco.

Acceso a oportunidades para el disfrute pleno e igualitario de los derechos humanos de los grupos prioritarios en

245.  Grupos prioritarios reconocidos con dignidad, inclusion y diversidad.

Nombre del indicador

Indicadores sectoriales

Unidad de Linea base s de‘z Tendencia
medida referencia deseable Fuente
Valor Ao 2024

Porcentaje de jovenes
ocupados

Encuesta Nacional de
Porcentaje 3002 2020 3246 Ascendente Ocupaciény Empleo (ENOE) IV
trimestre, 2020 (INEGI, 2021b).

Porcentaje de
poblacién con
discapacidad en
situacion de pobreza

IIEG con base en CONEVAL.
Porcentaje 3970 2020 3500 Descendente  Medicion de la pobreza, 2018-
2020 (IIEG, 2021).

Porcentaje de
poblacién con
discapacidad en
situacion de pobreza
extrema

IIEG con base en CONEVAL.
Porcentaje 610 2020 312 Descendente  Mediciéon de la pobreza, 2018-
2020 (IIEG, 2021).

Porcentaje de
poblacién de 65
anos y mds en
situacion de pobreza
multidimensional

IIEG con base en CONEVAL.
Porcentaje 2790 2020 2330 Descendente  Medicion de la pobreza, 2018-
2020 (IIEG, 2021).
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Resultados especificos (RE) por Objetivos y Metas del Desarrollo
Sostenible, Estrategias y Proyectos estratégicos

“ Resultado especifico

Coordina: Coordinacion General Estratégica de Desarrollo Social.
Participan: Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, Instituto Jalisciense de la Vivienda,
Subsecretaria de DDHH de la Secretaria General de Gobierno y Comisiéon Estatal de Derechos Humanos de Jalisco.

:ses:(l:t;t:: Condiciones igualitarias en el acceso a los derechos sociales y servicios integrales con oportunidad, calidad
(RE) 241 y calidez para los grupos prioritarios en Jalisco.
Vinculaciéon Agenda 2030 Meta 102.

ODS 10. Reducir la desigualdad eny entre los paises.

Estrategias

« Através del trabajo coordinado entre las dependencias sectorizadas a la CGEDS y la Subsecretaria de Derechos
Humanos, enlace entre lo operativo y lo normativo.

« Elaboracién de Reglas de Operacion con perspectiva de género, interseccionalidad y considerando la visién de
derechos humanos de los grupos prioritarios.

« Definicion e implementacion de la atencién igualitaria a grupos prioritarios para el acceso a derechos sociales y
servicios integrales a través de la revision de manuales operativos de las instituciones que atienden a la poblacion
jalisciense.

«  Promover el acceso a la vivienda adecuada, especialmente para grupos en condiciones de vulnerabilidad,
enfatizando la disminucién del rezago habitacional, la seguridad en la tenencia, la adecuacién cultural y la igualdad

de género.
RE Oportunidades para la inclusién de los grupos prioritarios en la movilidad social ascendente y el acceso a
242. una vida digna en Jalisco.
Vinculacién Agenda 2030

ODS10. Reducir la desigualdad eny entre los paises. Meta 102

Estrategias

« Através del trabajo coordinado entre las dependencias sectorizadas a la CGEDS y la Subsecretaria de Derechos
Humanos, enlace entre lo operativo y lo normativo.

« Elaboraciéon de Reglas de Operacion con perspectiva de género, interseccionalidad y considerando la vision de
derechos humanos de los grupos prioritarios.

« Definicion e implementacion de la atencién igualitaria a grupos prioritarios para el acceso a derechos sociales y
servicios integrales a través de la revision de manuales operativos de las instituciones que atienden a la poblacién
jalisciense.

RE Normatividad en Jalisco que asegure la igualdad y no discriminacién para la proteccién de los grupos
243 prioritarios.

Vinculaciéon Agenda 2030

ODS10. Reducir la desigualdad eny entre los paises. MR

Estrategias
« Seguimiento a la normatividad vigente de derechos humanos, que asegure la igualdad y no discriminacién, asi como
seguimiento a las recomendaciones realizadas por organismos estatales, nacionales e internacionales de derechos
humanos.
« Seguimiento a las sesiones del Consejo Estatal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.
«  Trabajo coordinado con la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres para garantizar la
perspectiva de género y el enfoque interseccional en la aplicacion de la normativa.
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“ Resultado especifico

RE Acceso a oportunidades para el disfrute pleno e igualitario de los derechos humanos de los grupos
244. prioritarios en Jalisco.
Vinculacién Agenda 2030 Meta 103,

ODS 10. Reducir la desigualdad eny entre los paises.

Estrategias

« Através del trabajo coordinado entre las dependencias sectorizadas a la CGEDS y la Subsecretaria de Derechos
Humanos, enlace entre lo operativo y lo normativo.

« Elaboracion de Reglas de Operacion con perspectiva de género, interseccionalidad y considerando la vision de
derechos humanos de los grupos prioritarios.

» Definicion e implementacion de la atencién igualitaria a grupos prioritarios para el acceso a derechos sociales y
servicios integrales a través de la revision de manuales operativos de las instituciones que atienden a la poblacion
jalisciense.

RE

255 Grupos prioritarios reconocidos con dignidad, inclusién y diversidad.

Vinculacién Agenda 2030 Meta 102
ODS 10. Reducir la desigualdad eny entre los paises. -

Estrategias

« Através del trabajo coordinado entre las dependencias sectorizadas a la CGE y la Subsecretaria de Derechos
Humanos, enlace entre lo operativo y lo normativo.

» Elaboracion de Reglas de Operacion con perspectiva de género, interseccionalidad y considerando la vision de
derechos humanos de los grupos prioritarios.

» Definicion e implementacion de la atencién igualitaria a grupos prioritarios para el acceso a derechos sociales y
servicios integrales a través de la revision de manuales operativos de las instituciones que atienden a la poblacion
jalisciense.
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2.5. Cultura

La cultura es algo inherente a, y sustantivo en, la vida de las personas
y por ello va mds alld de lo ornamental y accesorio. La cultura en
Jaliscoy la cultura de Jalisco ocupan a una gran cantidad de actores
sociales que consciente o inconscientemente comunican, reproducen,
formentan, producen o distribuyen practicas, productos y expresiones
artisticas, identitarias y sociales a través de fendmenos tan coti-
dianos como la preparacion de alimentos y tan extraordinarios como
una produccion cinematogrdfica. La cultura es supervivencia; es una
relacion en la que las personas conocen y modifican el mundo.

Por tanto, lo relativo a la presente temdtica posee un lugar funda-
mental en la vida diaria de los ciudadanos. Atender lo cultural, permite
ademds de la preservacion de costumbres, tradiciones y valores
comunitarios que nos dan identidad, y también permite entender y
potenciar el papel de este sector como uno generador e impulsor de
transformaciones sociales e igualmente facilita la adaptacion de los
miembros de la sociedad a dichos cambios.

Objetivo sectorial

Consolidar una politica cultural en beneficio de las y los jaliscienses,
el desarrollo de las comunidades culturales, artisticas y creativas del
estado para la generacién de cambios sociales.

Vinculacién al Plan Nacional de
Desarrollo (PND)

Objetivo 2.9. Promover y garantizar el derecho humano de acceso a la
cultura de la poblaciéon, atendiendo a la diversidad cultural en todas
sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa, linglistica, de eleccion o pertenencia de una identidad
cultural de creencias y de participacion.
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Cultura y sus tematicas relacionadas

Financia-
miento para
el desarrollo

Competencias
y capacidades
delCH

Gobernanza
territorial y
regional

Turismo

Desarrollo

Mujeres metropolitano

libres de
violencia

Igualdad
de

Género

Ha
publica

Desarrollo
integral de Infraestruc-

NNyA tura para el
desarrollo

nda

La actualizacion del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018-2024 Visién 2030
se propuso identificar las relaciones existentes entre tematicas del Plan a partir de las
problematicas priorizadas en la actualizacién diagnéstica.

Fuente: elaboracién propia con base en Colectivo Disefio Disruptivo, 2021.

Problematicas

1. No se garantiza el acceso a la cultura a la sociedad jalisciense, lo
cual se agravé a raiz de la pandemia COVID-19.

2. Centralizacién de la cultura y las artes en el Area Metropolitana
de Guadalgjara.

3. Vulneracion sistematica de derechos culturales de personas
pertenecientes a grupos prioritarios o especificos, en términos de
accesibilidad, diversidad e inclusion.

4. Condiciones desfavorables para el desarrollo de las comunidades

culturales y artisticas.
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5. Infraestructura cultural subutilizada y sin las condiciones 6ptimas
para cumplir con la vocacion de los espacios.

6. Normalizacién social de las violencias, exacerbado por su poca
medicién y visibilizacion.

Resultados especificos

“ Resultados especificos

Las acciones que promueven el acceso a la cultura en la sociedad jalisciense se adaptaron y fortalecieron,

251 K ;
tras los agravios de la pandemia COVID-19.

252 En los municipios fuera del Area Metropolitana de Guadalajara se distribuyen de manera mds equitativa
o acciones artisticas y culturales.

253 Los derechos culturales de los grupos prioritarios y especificos se garantizan con acciones de accesibilidad,
o diversidad e inclusion.

254 Las condiciones para el desarrollo de las comunidades culturales y artisticas se vieron favorecidas.

255 La infraestructura cultural administrada por el Estado se ha vocacionado y se ha adecuado, optimizando su
o uso.

256 Los jaliscienses cuentan con acciones culturales que propician la apropiacién de espacios publicos y fomentan

una cultura de paz.

Indicadores sectoriales

A Unidad de Hinze Fetz Ltz d? Tendencia
Nombre del indicador did referencia d bl
Asistentes a bibliotecas Secretaria de Cultura.
publicas Personas 489341 2020 2059409 Ascendente Gobierno de Jalisco, 2020.
Capital humano artistico . 36093 2020 58611 Ascendente Secretaria de Cultura.

ocupado y empleado Gobiermo de Jalisco, 2020.

Personas visitantes a los

museos de Jalisco que Secretaria de Cultura.
dependen de la Secretaria Personas 255808 2020 563792 Ascendente Gobiermo de Jalisco. 2020.
de Cultura

Proporcién de eventos

y adiestramientos Porcentaje 2600 2020 2800 Ascendente Secretaria de Cultura.

culturales dirigidos a Gobiermo de Jalisco, 2020.

grupos prioritarios
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Resultados especificos (RE) por Objetivos y Metas del Desarrollo
Sostenible, Estrategias y Proyectos estratégicos

“ Resultado especifico

Coordina: Secretaria de Cultura

Resultado
Especifico
(RE) 25]1.

Las acciones que promueven el acceso a la cultura en la sociedad jalisciense se adaptaron y fortalecieron,
tras los agravios de la pandemia COVID-19.

Vinculacién Agenda 2030
ODS 4. Garantizar una educacion inclusiva equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje

durante toda la vida para todos. Mo
ODS 8. Promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible el empleo y el trabajo decente para todos
Estrategias
» Acciones/actividades digitales, presenciales e hibridas.
« Convocatorias y proyectos de apoyo a las comunidades culturales y artisticas.
« Reactivacion de espacios culturales.
Proyecto estratégico relacionado
1. Cultura cardinal
RE En los municipios fuera del Area Metropolitana de Guadalajara se distribuyen de manera mas equitativa
252 acciones artisticas y culturales.
Vinculacién Agenda 2030 Meta 34
ODS 3 Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades. Meta 4’7‘
ODS 4. Garantizar una educacion inclusiva equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje .
durante toda la vida para todos. Meta 167
ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. .
Estrategias
« Implementacion de las Estaciones Culturales.
«  Programacion artistica y cultural en municipios.
« Espacios culturales (bibliotecas, museos, salas de lectura, entre otros) activos y con proyeccién local.
Proyecto estratégico relacionado
1. Cultura cardinal
RE Los derechos culturales de los grupos prioritarios y especificos se garantizan con acciones de accesibilidad,
253 diversidad e inclusién.
Vinculacién Agenda 2030 Meta 42
ODS 4 Garantizar una educacion inclusiva equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje Mata 4'3'
durante toda la vida para todos. .
Meta 47.
Meta 4a.
. . . . Meta 51.
ODS 5 Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias. Meta 52
Meta 102

ODS 10. Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Estrategias
»  Programacion artistica y cultural dirigida a grupos especificos.
» Programas de atencién a grupos prioritarios.
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n Resultado especifico

Proyecto estratégico relacionado
1. Cultura cardinal

2':_5‘ Las condiciones para el desarrollo de las comunidades culturales y artisticas se vieron favorecidas.

Vinculacién Agenda 2030

ODS 4. Garantizar una educacion inclusiva equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje Meta 45
durante toda la vida para todos. Meta 4'5
ODS 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion sostenible y fomentar la Meta 9'3'
inmovacion.

Meta 4.4.

ODS Tl Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean mds inclusivos seguros resilientes y Meta T14
sostenibles. 4.

Estrategias
« Convocatorias para el sector cultural.
« Programas de profesionalizacion del sector.
« Programacion de eventos artisticos, culturales y creativos.

RE La infraestructura cultural administrada por el estado se ha vocacionado y se ha adecuado, optimizando su
255. uso.

Vinculacion Agenda 2030

ODS 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion sostenible y fomentar la
innovacion.

Meta 91.

ODS Tl Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean mds inclusivos seguros resilientes y mz:z ::1;‘
sostenibles. 7.

Estrategias
« Espacios escénicos y culturales con manuales de operacion y vocacionamiento.
« Intervencion del patrimonio cultural de Jalisco.
« Ordenamiento y vocacionamiento de los museos de Jalisco.

Proyecto estratégico relacionado
1. OPD Museos, Exposiciones y Galerias (MEG).

RE Los jaliscienses cuentan con acciones culturales que propician la apropiacién de espacios publicos y
256. fomentan una cultura de paz.

Vinculacién Agenda 2030

ODS 3 Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.

ODS 4 Garantizar una educacion inclusiva equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos.

ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

Meta 35.
Meta 47.

Meta 161
Meta 167.
Meta 16b.

Estrategias
»  Programacion de acciones en espacios publicos.
» Proyectos que incentiven la pacificacion del estado.
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2.6. Deporte y
activacion fisica

La suma de esfuerzos destinados al deporte y a la actividad fisica
parten de la premisa que define a la cultura fisica como el conjunto
de prdcticas, hdbitos, experiencias y logros que se obtienen de la
recreacion y de la aplicacion de fundamentos, principios y metodo-
logias orientados al entrenamiento y ejercitacién del ser humano.

El deporte y la actividad fisica se perciben como un importante
instrumento para el desarrollo de las personas, su prdctica tiene
importantes impactos positivos en la salud fisica y mental. Sin
embargo, en México, y especialmente en Jalisco, no existe una practica
deportiva o de actividad fisica generalizada, por lo que es de suma
importancia la promocion e impulso de estos.

Asimismo, ademds de sus efectos en la salud, el deporte juega
un papel importante en toda sociedad para promover y restablecer
la integracion social, al poner en practica valores como trabajo en
equipo, equidad, disciplina y respeto, entre otros. En cuanto al deporte
de alto rendimiento, nuestra entidad tradicionalmente se ha des-
tacado por su labor formativa, estableciendo un sélido liderazgo
nacional, y generando atletas con gran proyeccién internacional.

Objetivo sectorial

Aumentar la calidad de vida de los jaliscienses a través de la pro-
mociénde la actividad fisica y el deporte con oportunidades de acceso
incluyentes, diversas y bajo la perspectiva de igualdad de género; que
propicien la prdctica cotidiana, el desarrollo del talento deportivo y
su proyeccién nacional e internacional, asi como la generacién de
espacios y programas de recreacién, ocio, esparcimiento y espec-
tdaculo, promoviendo los resultados que influyan en la sociedad.d.

Vinculacion al Plan Nacional de
Desarrollo (PND)

Objetivo 2.10. Garantizar la cultura fisica y la prdctica del deporte
como medios para el desarrollo integral de las personas y la inte-
gracion de las comunidades.
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Deporte y activacion fisica y sus tematicas
relacionadas
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Fuente: Elaboracién propia

La actualizacion del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018-2024 Vision 2030
se propuso identificar las relaciones existentes entre tematicas del Plan a partir de las
problematicas priorizadas en la actualizaciéon diagnéstica.

Fuente: elaboracion propia con base en Colectivo Disefio Disruptivo, 2021

Problematicas

1.

Bajos niveles de practica de actividad fisica de la poblacién
jalisciense, lo cual se agravé a raiz de la pandemia COVID-19.

No se garantizan condiciones éptimas para los atletas jaliscienses
con proyeccion internacional, para su preparaciéony participacion
en competencias nacionales e internacionales.

Baja captaciéon de talentos deportivos desde los dmbitos
estudiantil y municipal.

Funcionamiento poco efectivo del Sistema Estatal de Cultura Fisica
y Deporte.

Altos costos para brindar mantenimiento y mantener en
funcionamiento la infraestructura deportiva panamericana.
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Resultados especificos

“ Resultados especificos

Niveles éptimos de participacion de la poblacion en programas de deporte y activacion fisica incrementando

261 asi la practica de hdbitos saludables.

262 Optimizacién de las condiciones y apoyos para los atletas jaliscienses de alto rendimiento que contribuyan al
o desarrollo del deporte competitivo .

263 Incremento en la captacion de talentos deportivos del interior del estado y fortalecimiento del deporte
o municipal

264 Nivel efectivo de colaboracion de instituciones deportivas a través del Sistema Estatal de Cultura Fisica y
o Deporte que promueva la practica deportiva y activacion fisica en el estado.

265 Incremento en proyectos de colaboracion con la iniciativa publica o privada que permitan sostener el

mantenimiento de la infraestructura deportiva panamericana.

Indicadores sectoriales

Unidad de Linea base Mk Tendencia
Nombre del indicador N referencia
medida deseable
Valor 2024

Numero de atletas
jaliscienses que se
integran a la seleccion
nacional

CODE Jalisco, Direcciéon de
Atletas 183 2020 282 Ascendente  Deporte Competitivo. Cifras
preliminares 2020.

Poblacién que participa en
los proyectos de cultura Personas 1359676 2020 1360972 Ascendente
fisica en el estado.

CODE Jalisco. Direccion de
Cultura Fisica. 2020.

Porcentaje de eficiencia Comision Nacional de
de la delegacién Jalisco Porcentaje 3416 2021 3600 Ascendente  Sultura Fisicay Deporte.
en los Juegos Nacionales Cifras preliminares a
CONADE septiembre de 2021.
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Resultados especificos (RE) por Objetivos y Metas del Desarrollo
Sostenible, Estrategias y Proyectos estratégicos

“ Resultado especifico

Coordina: Consejo Estatal para el Fomento Deportivo.
Participa: OPD Servicios de Salud Jalisco.

Resultado
Especifico
(RE) 2.6].

Niveles éptimos de participacién de la poblacién en programas de deporte y activacion fisica incrementando
asi la practica de habitos saludables.

Vinculacién Agenda 2030

; ; . Meta 3c.
ODS 3 Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades. crase

Estrategias
« Eventos de activacion fisica en el estado.
«  Promocién de la COPA Jalisco.
- Fomento deportivo a través de escuelas de iniciacién deportiva.

Proyecto estratégico relacionado
1. RETO.Reactivacion de todas y todos.
2. Copa Jalisco.

RE Optimizacion de las condiciones y apoyos para los atletas jaliscienses de alto rendimiento que contribuyan
262 al desarrollo del deporte competitivo.

Vinculacién Agenda 2030

: ; . Meta 3c.
ODS 3 Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades. crase

Estrategias
« Programa de reserva nacional
« Becasy estimulos para atletas de alto rendimiento.
- Proyecto de Centro Paralimpico.

Proyecto estratégico relacionado
1. Deporte de alto rendimiento como via de desarrollo del Talento individual, de la generacion de oportunidades y de la
inclusion.

RE Incremento en la captacién de talentos deportivos del interior del estado y fortalecimiento del deporte
253. municipal

Vinculacién Agenda 2030

N . . M .C.
ODS 3 Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades. SLo

Estrategias
« Centros deportivos municipales.
- Capacitacion deportiva a municipios.
- Eventos deportivos municipales.

Proyecto estratégico relacionado
1. Deporte de alto rendimiento como via de desarrollo del Talento individual, de la generacion de oportunidades y de la
inclusion.
2. Copa Jalisco.
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“ Resultado especifico

RE Nivel efectivo de colaboracién de instituciones deportivas a través del Sistema Estatal de Cultura Fisica y
264. Deporte que promueva la practica deportiva y activacion fisica en el estado.

Vinculacién Agenda 2030

; . ) M C.
ODS 3 Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades. etasde

Estrategias
«  Estimulos y apoyos para miembros del Sistema Estatal.
« Congresos para miembros del Sistema Estatal.
» Convenios de colaboracién con miembros del Sistema Estatal

Proyectos estratégicos relacionados
1. RETO.Reactivacion de todas y todos.
2. Copa Jalisco.

RE Incremento en proyectos de colaboracion con la iniciativa pablica o privada que permitan sostener el
255. mantenimiento de la infraestructura deportiva panamericana.

Vinculacién Agenda 2030

; ; ; Meta 3c.
ODS 3 Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades. etase

Estrategias
» Acciones de conservacion y mantenimiento.
« Convenios de colaboracién con iniciativa publica o privada.

Proyecto estratégico relacionado
1. Deporte de alto rendimiento como via de desarrollo del Talento individual, de la generaciéon de oportunidades y de la
inclusion.
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crecimiento
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Desarrollo de Jalisco

2018 - 2024 - Vision 2030

Actualizacion de Plan Estatal deis@obernanzaVeBesdirollo de Jalises

MARTES 22 DE MARZO DE 2022 / Numero 40. Seccién IV



128

EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL

Introduccion

El desarrollo econdmico implica promover el crecimiento de los
diversos sectores productivos, rural, industrial, turistico, comercial y
de servicios, asi como el acceso y fomento al financiamiento publico y
privado; la generacion y aprovechamiento de la energia; la inmovacion
cientifica y tecnoldgica; asi como la generacién de las competencias y
capacidades que el entorno laboral requiere. Todo ello con la finalidad
de generar las oportunidades de desarrollo que las y los jaliscienses
necesitan, para hacer de Jalisco una entidad competitiva.

A partir de la pandemia por COVID-19 la recuperacién econdmica
en el estado dependerd de cémo se impulsa y apoya la oferta: mano de
obra, capital y el crecimiento de la productividad y de la demanda: el
consumo. Asi mismo, es de suma importancia cuidar que no se rompa
la cadena productiva de ningun sector e impulsar politicas publicas
que apoyen a los eslabones de cadena de valor y protejan el empleo
formal en el estado.

La generacién de empleos dignos y una remuneracién suficiente
para satisfacer las necesidades de los jaliscienses y sus familias es
trabajo de sociedad, gobierno e iniciativa privada. Para dar respuesta
a dicha aspiracion, la mejora de la productividad y la competitividad
son elementos fundamentales que Jalisco ha de estimular, para con-
solidar sus bases en el corto plazo.

Desarrollo y crecimiento econé

La generacion de empleos
dignos y una remuneracién
suficiente para satisfacer las
necesidades de los jaliscien-
ses y sus familias es trabajo
de sociedad, Gobiermo e ini-
ciativa privada.
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Objetivo de gobernanza

Consolidar a Jalisco como lider nacional en aportacién de valor eco-
ndémico y social, permitiendo a las personas un acceso incluyente a
los beneficios de la integracion de la ciencia y la tecnologia, de la tec-
nificacion y especializacion de sectores clave y el impulso al capital
humano, haciendo un uso responsable y democratico de los recursos
naturales de todas las regiones del estado.

Indicadores estratégicos

Nombre del Unidad de Eneciboss bl de. Tendencia
referencia Fuente

indicador medida A 2024 deseable

Posicion nacional

en la medicién Evolucién de la pobreza laboral.
de menor Consejo Nacional de Evaluacion
porcentaje de Posicion 4 2021 3 Descendente  de la Politica de Desarrollo Social
poblacién en (CONEVAL). II Trimestre 2021
condicion de (CONEVAL, 2021c).

pobreza laboral

Posicion en
el Indice de . IMCO. Indice de Competitividad
Competitividad oS ¢ ez = Descendente & tal, 2021 @MCO, 2020).

Estatal del IMCO

Instituto de Informacién
Estadistica y Geografica del
Estado de Jalisco (IIEG) con datos
de INEGI (Sistema de Cuentas
Nacionales de México, PIB por
entidad federativa a precios
corrientes 2019), la Encuesta

Posicion en PIB . Nacional de Empleo (ENOE)

per capita Posicion 3 2020 12 Pescendente (Indicadores Estratégicos de
Ocupaciéon y Empleo por Entidad
federativa, Poblacion total 2019)
y el Banco de México (Banxico,
Principales Indicadores, Mercado
Cambiario, Tipo de Cambio Fix,
2019), (Ultimo dato publicado en
diciembre de 2020) (IIEG, 2020a).

Observatorio Nacional de Mejora

Posicion del Regulatoria, Reporte Estatal

indicador . -
. S del Indicador Subnacional de
subnacional Posicion 10 2019 4 Descendente ) ; L.
. Mejora Regulatoria, México: 2019
de mejora X . .
. (Observatorio Nacional de Mejora
regulatoria

Regulatoria, 2019).
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3.1. Desarrollo rural

El desarrollo rural ha tomado una enorme relevancia para el bienestar
jalisciense por los multiples efectos socioeconémicos que produce en
areas como la reduccion de la migraciony la pobreza. Ademds, genera
condiciones para la incorporacion de la mujer en el desarrollo pro-
ductivo rural, eleva la especializacién de trabajadores y productores
y garantiza la seguridad alimentaria.

El estado de Jalisco se ha consolidado en los ultimos arios como
el proveedor de alimentos de México, tanto de la base en el consumo
nacional, como los de gran demanda en mercados internacionales.
Por ello, se vuelve imperativo impulsar las capacidades productivas y
la asistencia técnica para los productores del campo, incrementando
el valor agregado y la comercializacién de los productos del sector
primario, asi como los ingresos y el acceso a derechos y prestaciones
laborales de trabajadores rurales agricolas en todo Jalisco.

Objetivo Sectorial

Incrementar la tecnificacion y el valor agregado de las actividades
productivas primarias en el estado destacando la conservacion de
los recursos naturales y la competitividad.

Vinculacion al Plan Nacional de
Desarrollo (PND)

Objetivo 3.3. Promover la inmovacién, la competencia, la integracion
en las cadenas de valor y la generacién de un mayor valor agregado
en todos los sectores productivos bajo un enfoque de sostenibilidad.

Objetivo 3.8. Desarrollar de manera sostenible e incluyente los sectores
agropecuario y acuicola-pesquero en los territorios rurales, y en los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Objetivo 3.10. Fomentar un desarrollo econémico que promueva la
reduccion de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero
y la adaptacion al cambio climdético para mejorar la calidad de vida
de la poblacion.

Desarrolloy cr

MARTES 22 DE MARZO DE 2022 / Numero 40. Secciéon IV

1to ecor



EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL

131

Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018 -2024 - visién 2030. Segunda edicion

Desarrollo rural y sus tematicas relacionadas

Recuperacisén

el
Rio Santiago

Gobernanza
territorial y
Tegional

Proteccién Proteccién
Civil y gestion
ambiental

qubrezludgd Gestion
esigualda Educactén Imparticién integral
el il Gobernabilidad | de Justicia del agua
media

Gestién de

ecosistemas
biodiversida

prioritarios

Desarrollo

Procuracién Mujeres metropolitano)

de justicia libres de
ambiental violencia

Igualdad
de Género

Desarrollo
integral de
NNyA

para el
desarrollo

Hacienda
publica

Cambio
Climatico

Proteccién
ala Salud

La actualizacion del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018-2024 Visién 2030
se propuso identificar las relaciones existentes entre tematicas del Plan a partir de las
problematicas priorizadas en la actualizacién diagnéstica.

Fuente: elaboracién propia con base en Colectivo Disefio Disruptivo, 2021.

Problematicas
1. Deterioro de los recursos naturales y fuentes hidricas que
amenazan las actividades productivas primarias.

2. Bagjo estatus sanitario de las actividades productivas primarias
en el estado.

3. Bajo porcentaje de participacion de grupos vulnerables (mujeres,
jovenes, adultos mayores, personas con discapacidad) en el sector
rural

4. Bajo nivel de comercializacion y valor agregado de productos del
campo jaliscienses en el exterior.

5. Limitada cobertura en el mantenimiento y atencion de caminos
rurales, bordos y desazolve de cauces en el estado.
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Resultados especificos

“ Resultados especificos

311

considerando las necesidades que marca el cambio climatico.

Desarrolloy cr

1to econd

Mejora de los recursos naturales y fuentes hidricas utilizadas en las actividades productivas primarias

312

El estatus sanitario de las actividades productivas primarias se eleva para ofrecer mayores garantias sobre los
alimentos sanos e inocuos.

313 Las tasas de participaciéon de grupos vulnerables en el sector rural se incrementan significativamente.

314. Comercializacion y valor agregado de productos del campo jalisciense se incrementan.

315. Mantenimiento y atencién de caminos rurales, bordos y desazolve de cauces en el estado constante.

Indicadores sectoriales

Nombre del

indicador

Kilérmetros de
caminos rurales

Unidad de

medida

Valor

Linea base

Meta de

referencia
2024

Tendencia
deseable

Direccion General de
Infraestructura Rural.
Secretaria de Agriculturay

rehabilitados Kilometros 2099025 2020 240353 Ascendente .
Desarrollo Rural del Gobierno
respecto al total . -
estatal de Jalisco. Informacion
preliminar 2020.
Porcentaje de la
poblacién ocupada INEGL Encuesta Nacional de
que labora en el . Ocupacion y Empleo, México:
sector primario que PERSSHIEES 510 A0 L2 S (ENOE) IV trimestre 2020
recibe mds de tres (INEGI, 2021b).
salarios mimimos
INEGI, Sistema de Cuentas
. Nacionales de México.
Porcentaje de Prod I B
articipacion en el roducto Interno Bruto por
p Porcentaje ne7 2020 1219 Ascendente Entidad Federativa, 2019.

PIB agropecuario
nacional

Ultimo dato publicado en
diciembre de 2020 (INEGI,
2021c).
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Resultados especificos (RE) por Objetivos y Metas del Desarrollo
Sostenible, Estrategias y Proyectos estratégicos

“ Resultado especifico

Coordina: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.
Participan: Agencia Estatal de Proyectos Estratégicos, Secretaria de Desarrollo Econémico y Coordinacion General
Estratégica de Desarrollo Econémico.

Ezs:::ti::: Mejora de los recursos naturales y fuentes hidricas utilizadas en las actividades productivas primarias
(RE) an considerando las necesidades que marca el cambio climatico.

Vinculaciéon Agenda 2030 Meta 24.
ODS 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la o
agricultura sostenible. Meta 122

ODS 12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

Estrategias
» Diagnéstico de la utilizacién de los recursos naturales y fuentes hidricas en las actividades productivas primarias.
« Disenio de programas de sustentabilidad y conservacion de recursos naturales.
» Ejecucion de los programas para la conservacion de los recursos naturales, implementacion de energias renovables
y produccion agropecuaria sustentable.

RE El estatus sanitario de las actividades productivas primarias se eleva para ofrecer mayores garantias
312 sobre los alimentos sanos e inocuos.

Vinculaciéon Agenda 2030 Meta 2a.
ODS 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la Meta 2‘5

agricultura sostenible.

Estrategias
» Diagnéstico del estatus sanitario por actividad productiva primaria.
+ Plan de trabajo para la verificaciéon sanitaria estatal.
+  Ejecucion del programa de sanidad e inocuidad agropecuaria, acuicola y pesquera.

Proyecto estratégico relacionado:
1. Sistema Estatal de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (ASICA).

;.IE 3 Las tasas de participacion de grupos vulnerables en el sector rural se incrementan significativamente.
Vinculacién Agenda 2030
ODS 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la Meta 23,

agricultura sostenible.

Estrategias
- Diagnéstico de la situacion de grupos vulnerables en el sector rural
- Diserio de reglas de operacion y programa de apoyo a grupos vulnerables
» Ejecucion del programa de apoyo a grupos vulnerables del sector rural

Proyecto estratégico relacionado:
1. Atodamaquinay
2. Agencia de Coinversién para el Desarrollo Sostenible de Jalisco (COINVIERTE).
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Desarrollo y crecimiento econé
“ Resultado especifico
RE PP PP .
314 Comercializacién y valor agregado de productos del campo jalisciense se incrementan.
Vinculacién Agenda 2030 Meta 2
ODS 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la -
agricultura sostenible. Meta 83

ODS 8. Promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos.

Estrategias
» Diagnéstico de la comercializacién y valor agregado de productos del campo jaliscienses.
» Plan de accién de comercializacién y valor agregado.
«  Fomento a la inversién de valor agregado de productos del campo de Jalisco.

Proyectos estratégicos relacionados
1. Sistema Estatal de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (ASICA) y
2. Agencia de Coinversion para el Desarrollo Sostenible de Jalisco (COINVIERTE).

;:E 5 Mantenimiento y atencién de caminos rurales, bordos y desazolve de cauces en el estado constante.
Vinculacién Agenda 2030
ODS 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la Meta 2a.

agricultura sostenible.

Estrategias
» Diagnéstico e Inventario de caminos rurales en el estado.
« Elaboracién de cronograma y plan de trabajo de las intervenciones.
» Ejecucién de programas de mantenimiento y atencién de caminos rurales, bordos y desazolve de cauces.

Proyecto estratégico relacionado:
1 Atodamaquinay
2. Agencia de Coinversion para el Desarrollo Sostenible de Jalisco (COINVIERTE).
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Vinculacion al
Plan Nacional de
Desarrollo (PND)

Objetivo 3.3. Promover la inmo-
vacion, la competencia, la
integracién en las cadenas de
valor y la generacién de un
mayor valor agregado en todos
los sectores productivos bajo un
enfoque de sostenibilidad.

3.2. Industria, comercio
y servicios

El sector industrial se relaciona con las actividades secundarias,
las cuales se dedican a la transformaciéon de insumos que pueden
provenir tanto de las actividades primarias, como del mismo grupo, y
los productos obtenidos se destinan a los demds sectores. De acuerdo
con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), los
sectores de mineria; generacién, transmisiéon y distribucién de energia
eléctrica, agua y suministro de gas por ductos al consumidor final;
construccién, e industrias manufactureras se definen como industria.

En Jalisco, el sector industrial es el tercero mds productivo del
pais, los sectores estratégicos que destacan son: la agroindustria,
artesanias, automotriz, construccion, electrénica y tecnologias de la
informacion, energia eléctrica, farmacéutico, moda, muebles y pro-
ductos quimicos. con base en informacién de INEGL

En el comercio y los servicios, las actividades efectian el inter-
cambio y distribucion de los bienes que se produjeron en los grupos
de actividades primarias y secundarias, brindan servicio a personas
o0 negocios y tienen un impacto econdmico en ellas. En el sector
comercial, Jalisco aporta el 88% de los empleos formales y, el sector
servicios, el 20% de los empleos formales del pais; ubicando al estado
eneltercery segundo lugar a nivel nacional, respectivamente (INEGI,
2021b).

Actualmente estos sectores en Jalisco, tal y como ocurre con el
resto de las entidades federativas, registran fuertes contracciones
en su ritmo de crecimiento luego del impacto de la pandemia por el
COVID-19, no obstante, esta situacién representa un reto para crear
iniciativas que conviertan a las amenazas internas y externas en opor-
tunidades para el crecimiento y desarrollo de la entidad.

Objetivo Sectorial

Incrementar el nivel de especializacion de los sectores econdmicos
y la productividad de las MiPyMEs con la finalidad de atraer mayor
inversion y generar mds y mejores empleos en la entidad, con énfasis
en el interior del estado.
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Industria, comercio y servicios y sus tematicas
relacionadas

Industria,
Comercio y
\ Servicios
\

Recuperacién
del

Rio Santiago

Pobreza y —
desigualdad estion

» Imparticién integral
Educacién Grupos Gobernabilidad de Justicia del agua
baﬂg_ﬂ y prioritarios
media

N Desarrollo

Procuracién metropolitano)
de justicia

ambiental

Desarrollo
integral de
NNyA

Hacienda Desarrollo
publica integral de
movilidad

La actualizacion del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018-2024 Vision 2030
se propuso identificar las relaciones existentes entre tematicas del Plan a partir de las
problematicas priorizadas en la actualizaciéon diagnéstica.

Fuente: elaboraciéon propia con base en Colectivo Disefio Disruptivo, 2021.

Problematicas

1. Concentracion del empleo formal en la regién Centro.

2. Baja especializacién de los sectores econdémicos en las regiones
del interior del estado.

3. Bagja productividad en empresas de comercio al por menor.

Desaceleracion en la captacion de nuevas inversiones extranjeras
directas.

5. Bajonivel de especializacién y estandarizacién competitiva en las
micro, pequetias y medianas empresas.
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Resultados especificos

“ Resultados especificos

La proporcion de los empleos formales al interior del estado aumenta luego del impacto de la pandemia por el

321 COVID-19.

322, Lasregiones del interior del estado consolidan su especializacion econémica.

Las empresas de comercio al por menor del estado aumentan su productividad superando la contraccion

323 observada por la pandemia por COVID-19.

324. Lacaptacion de nueva inversion extranjera directa en la entidad se mantiene a un ritmo creciente.

Las micro, pequetias y medianas empresas del estado, una vez superada la crisis provocada por la pandemia
por COVID-19, aumentan su competitividad al lograr un mayor nivel de especializacién y estandarizacion.

Indicadores sectoriales

) referencia
medida Valor 2024

Tendencia
deseable

Nombre del Fuente

indicador

Direccién General de Inversiéon
Extranjera de la Secretaria de
Economia, Estadistica oficial

Inversion Millones de de los flujos de Inversiéon

extranjera directa dolares 2152 2020 2156 Ascendente Extranjera Directa hacia
México, Cifras al IV Trimestre
2020 (Secretaria de Economia,
2020).

- A INEGI Exportaciones
PSR En Trimestrales por Entidad
::f;retsa:ggjzales Porcentaje 537 2020 549 Ascendente Federativa. IV Trimestre 2020

(INEGI, 2020c).
Posicién en el
Subindice Sectores IMCO; Instituto Mexicano para
Precursores L la Competitividad, AC. Indice
del Indice de Posicion ? 2021 ! Pescendente de Competitividad Estatal 2021
Competitividad, (IMCO, 2021).
IMCO

México Cémo Vamos,
Productividad por Semdaforos econdmicos
hora trabajada REseE L QU0 L gecsie s estatales, IV trimestre 2020

(México como vamos, 2020).
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Resultados especificos (RE) por Objetivos y Metas del Desarrollo
Sostenible, Estrategias y Proyectos estratégicos

“ Resultado especifico

Coordina: Secretaria de Desarrollo Econémico.
Participan: Secretaria de Innovacion, Ciencia y Tecnologia.

::::‘l:;:: La proporcién de los empleos formales al interior del estado aumenta luego del impacto de la pandemia
(RE)321. por el COVID-19.

Vinculacién Agenda 2030

ODS 8. Promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos. Meta 83
Estrategias

« Implementar la estrategia conjunta de SEDECO y FOJAL de nuevo modelo de desarrollo empresarial.
« Impulsar la atraccion de inversiones en el interior del estado.

Proyectos estratégicos relacionados
1. Agencia de Coinversion para el Desarrollo Sostenible de Jalisco (COINVIERTE).

RE

322 Las regiones del interior del estado consolidan su especializacién econémica.

Vinculaciéon Agenda 2030
ODS 8. Promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos. Meta 83.

Estrategias
- Diagnéstico de especializacion de sectores a nivel municipal.
« Implementar la estrategia conjunta de SEDECO y FOJAL de nuevo modelo de desarrollo empresarial.

Proyectos estratégicos relacionados
1. Filma enJaliscoy
2. Agencia de Coinversion para el Desarrollo Sostenible de Jalisco (COINVIERTE).

RE Las empresas de comercio al por menor del estado aumentan su productividad superando la contraccién
323 observada por la pandemia por COVID-19.
Vinculaciéon Agenda 2030

ODS 8. Promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos. M=iE

Estrategias
«  Implementar la estrategia conjunta de SEDECO y FOJAL de nuevo modelo de desarrollo empresarial.
«  Implementar la estrategia de transformacion digital para mipymes.
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“ Resultado especifico

zg 4 La captacién de nueva inversion extranjera directa en la entidad se mantiene a un ritmo creciente.
Vinculacién Agenda 2030

ODS 8. Promover el crecimiento econdémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos. Meta 81.
Estrategias

« Atraccién de inversién en el sector de movilidad eléctrica.
« Atraccion de inversiéon en sector logistico y energético.
» Atraccion de inversion en sector de alta tecnologia.

Proyectos estratégicos relacionados
1. Filma en Jalisco.
2. Agencia de Coinversiéon para el Desarrollo Sostenible de Jalisco (COINVIERTE).

Las micro, pequetias y medianas empresas del estado, una vez superada la crisis provocada por la

gg 5 pandemia por COVID-19, aumentan su competitividad al lograr un mayor nivel de especializaciéon y
) estandarizacion.
Vinculacién Agenda 2030

ODS 8. Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos. M=imE

Estrategias
« Implementar la estrategia conjunta de SEDECO y FOJAL de nuevo modelo de desarrollo empresarial.
« Implementar la estrategia de transformacion digital para mipymes.

Proyecto estratégico relacionado
1. Filma en Jalisco.
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3.3. Energia

La disponibilidad de recursos energéticos juega un importante papel
en la estabilidad y resiliencia econdémica de un territorio. Jalisco, al no
contar con yacimientos de petréleo y refinerias, depende totalmente
de la infraestructura logistica de los hidrocarburos (en gran medida
propiedad del Gobierno Federal) para satisfacer una demanda
de 94,340 barriles por dia (lo que equivale a 15 millones de litros),
de los cuales 50134 se consumen solo en el Area Metropolitana de
Guadalajara (AMG) (AEEJ, 2019).

Aunque la capacidad de almacenamiento es actualmente sufi-
ciente para abastecer la demanda, las deficiencias en las redes de
transporte y distribucién provocan un cuello de botella en el abas-
tecimiento (SCT, 2020). Ademds, el alto costo de la logistica hace de
Jalisco uno de los estados con los combustibles més caros de México.
El estado se encuentra en el cuarto lugar como consumidor de energia
a nivel nacional. EL130% del consumo de energia eléctrica se realiza
en zonas rurales y el 87.0% en zonas urbanas; dentro de las zonas
urbanas, se estima que un 60.0% del consumo se realiza dentro del
AMG (AEEJ, 2019).

Respecto a la generaciéon de energias alternas, Jalisco es un estado
que cuenta con un gran potencial para producir energia limpia, prin-
cipalmente energia solar y edlica. La utilizacion de gas es una de
las acciones mds viables para disminuir de forma significativa en el
mediano plazo las emisiones de NO, y CO, generadas por el uso de
gasolinas, diésel y combustodleo, ademds de ser un energético mas
econémico (ONU, 2021).

Objetivo Sectorial

Alcanzar la suficiencia energética de Jalisco, mediante el disefio
e implementacion incentivos a la inversion en infraestructura que
incremente la produccién y capacidad logistica, entorno a fuentes
de energia tradicionales y renovables, asi como sistemas de eficiencia
energética, brindando insumos energéticos competitivos, sustentables
y dentro del marco de la COP21 de Paris sobre cambio climatico.

Vinculacion al Plan Nacional de
Desarrollo (PND)

Objetivo 3.5. Establecer una politica energética soberana, sostenible,
baja en emisiones y eficiente para garantizar la accesibilidad, calidad y
seguridad.

Desarrolloy cr
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Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018 -2024 - visién 2030. Segunda edicién

Energia y sus tematicas relacionadas
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Climatico

LLa actualizacién del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018-2024 Visién
2030 se propuso identificar las relaciones existentes entre tematicas del Plan a partir de las
problematicas priorizadas en la actualizacién diagnéstica.

Fuente: elaboracion propia con base en Colectivo Disetio Disruptivo, 2021.

Problematicas
1. Pago elevado por concepto de electricidad por parte del Gobierno
del Estado.

2. Escaso aprovechamiento del potencial energético renovable de
Jalisco.

3. Escaso aprovechamiento del potencial para generacién eléctrica
con cogeneracion en el estado.

Escasa promocién de la eficiencia energética.

5. Dependencia eléctrica de otros estados de la republica.
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