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PRESENTACION

Con lafinalidad de fortalecer laautonomiay autosuficiencia
economica de los Municipios, se consagro en nuestra Carta
Magna el principio de libre administracion hacendaria, piedra
angulardeldesarrollomunicipal en México. Porello, enel
articulo 115 constitucional se dispuso que los municipios
administraran libremente su hacienda, percibieran las
contribuciones y propusieran a las legislaturas locales las
cuotas y tarifas de impuestos, derechos, aprovechamientos y
contribuciones de mejora, mismas facultades que son
concretadas a través del instrumento juridico denominado Ley
de Ingresos Municipal y Tablas de Valores catastrales como
variables de calculo para determinar el impuesto predial y que
de acuerdo al precepto constitucional antes citado en su
fraccion cuarta “Los Ayuntamientos en el ambitode su
competencia, propondran a las Legislaturas Estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos y
contribuciones demejoras”.

LaComision de Hacienda del Congreso del Estadode Jalisco, a
través del Organo Técnico de Hacienda Piblica, ha decidido
poner a su consideracion el presente Manual para la
Elaboracion de laniciativa de Ley de Ingresos Municipal,
considerando este documento una herramienta que le permite
alos funcionarios responsables de la Hacienda Publica
Municipal, conocer el sustento legal para la presentacion de
Iniciativas de Ley ante el Congreso del Estado, el fundamento
de la estructura normativa que debera de contener dicha
iniciativa, los documentos y anexos que deberan integrar el
expediente de lainiciativa, asi como, los procesos parasu
presentacion y aprobacion por parte de este Organo Legislativo.
Ademas se proporcionan los nuevos lineamientos que establece
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios.

Cabe destacar que lafinalidad de que las autoridades
municipalescumplanconloslineamientos yrequisitos quese
establecenparapresentarlalniciativade Ley de Ingresos
Municipal, permitiraque las propuestas que planteeel
Gobierno Municipal sean aprobadas por el Congreso, y
facilitara que este instrumento coadyuve a mejorar los ingresos
delmunicipioparaatenderdemaneraoportunalas

necesidades fundamentales de la comunidad, bajo los
principios de racionalidad, austeridad, disciplina presupuestal,
motivacion, certeza, equidad y proporcionalidad, en este afo
las formalidades se hacen mas especificas pues esta vigente
elreglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo en
materia de Técnica Legislativa, norma técnica y especifica que
deberan observar todos los ayuntamiento para la presentacion
de esta y posteriores iniciativas.

Con la expectativa que el presente documento sea de utilidad
para la elaboracion de un instrumento juridico que apegado a
todos los principios legales impositivos emanados de nuestra
CartaMagna, permita obtener los recursos que requiere su
Municipio parasatisfacer lasnecesidades de supoblacion.

LINEAMIENTOS JURIDICOS

Anivel federal el articulo 115, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que “Los
municipios estardninvestidos de personalidad juridicay
manejardnsupatrimonioconformealaley”. Asimismo que,
“Los ayuntamientos tendradn facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberdn
expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policiay
gobierno, los reglamentos, circularesy disposiciones
administrativasdeobservanciageneraldentrodesus




respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacionciudadanay vecinal”yensuarticuloquinto
transitorio ordena la homologacién de los valores catastrales
delsueloen todo el pais hasta hacerlos equiparables al valor
comercial de losmismos.

De igual forma, la fraccion IV del citado articulo dela
Constitucion, estipula que “los Ayuntamientos en el dmbito de
sucompetencia, propondrdna las Legislaturas Estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos y
contribuciones de mejoras”.

Mientras que a nivel estatal, el articulo 10 de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco establece que “las
leyes deingresos municipales establecerdn, anualmente los
ingresos ordinarios de naturaleza fiscal que deban recaudarse,
asi como las tarifas correspondientes”; del mismo modo, en la
Ley de Gobiernoy laAdministracion PUblicaMunicipaldel
Estado de Jalisco se establece que las Tablas de valores
unitariosdesueloyconstruccionquesirvendebaseparael
cobro de las contribuciones inmobiliarias; las propone el
Ayuntamiento y las aprueba el Congreso del Estado
anualmente.




LOSINGRESOSMUNICIPALES

Seestructuranenbaseatodoslosrecursosmonetariosquerecibeelmunicipioatravésdela

tesoreria, porelcobro delosconceptosestablecidosenlaLeydeIngresos. Losingresosse
clasifican en dosgrupos:

. Los Impuestos

Ingresos Ordinarios . Los Derechos

se perciben en forma constante y . Los Productos

regular, esto se conforman por: . Los Aprovechamientos
. Las Participaciones Federales

Ingresos Extraordinarios
los percibe el municipio enforma eventual,
cuando por necesidades imprevistas tiene

que buscarrecursos adicionales.

a. Los Créditos
b. Las Contribuciones Especiales




DEFINICION DE LOS CONCEPTOS
DE INGRESOS

Los Impuestos.

Son las contribuciones en dinero o en especie que el Estado cobra obligatoriamente a todos
aquellosindividuos que las leyes fiscales consideran como contribuyentes.

Algunos ejemplos de impuestos municipales son:

- Elimpuesto predial. (Por tenencia de inmuebles, terreno o construccion, etc.)
- Impuesto de transmisiones patrimoniales (compra - venta de bienes inmuebles).

Los Derechos.

Estos son lospagos que recibeelmunicipio a cambio de laprestacion deun servicio de
caracter administrativo.

Algunos ejemplos de derechos son:

- Por expedicion, refrendo de licencias de giros y anuncios.

- Por servicios que preste el Registro Civil.

- Por servicios de rastro.

- Por servicio de cementerios.

- Por abastecimiento de agua potable y alcantarillado.

- Por servicio de recoleccion de basura.

- Por la expedicion de licencias de construccion, reparaciony remodelacion

de inmuebles.




DEFINICION DE LOS CONCEPTOS
DE INGRESOS

Productos.

Se componen de los cobros que realiza el municipio por el aprovechamiento y/ o enajenacion de sus
bienes patrimoniales.

Algunos ejemplos de productos son:

- Los derivados de concesiones, de explotacion o arrendamientos de bienes
inmuebles (edificios, instalaciones, mercados, banos, auditorios, centros sociales.)

- La venta de bienes inmuebles.

Los Aprovechamientos.

Son todos los ingresos de la Hacienda Publica Municipal que no quedan comprendidos dentro de la
clasificacion deimpuestos, derechos, productosy participaciones.

Algunos ejemplos de aprovechamientos son:

- Las multas.
- Los recargos.
- Los reintegros.

-Los donativos.
-La indemnizacion por danos a bienes del municipio.




DEFINICION DE LOS CONCEPTOS
DE INGRESOS

Las Participaciones.

Son los porcentajes de recaudacion federal total, que las leyes estatales o federales conceden a los
municipios.

Concepto que es de gran importancia para los municipios, ya que representa una de sus fuentes
principales de ingresos.

Los Creditos.

Son los ingresos que percibe el municipio por concepto de préstamos que solicita para el
cumplimiento de sus funciones.

Los creditos pueden ser otorgados por:

- La federacion

- El estado

- Cualgquier institucion crediticia
- Particulares




DEFINICION DE LOS CONCEPTOS
DE INGRESOS

Contribucidonespecialodemejora.

Son aquellos recursos que eventualmente recibe el municipio, por ejemplo:

Cuandoelayuntamiento realiza unaobrade servicio publicoy conellasebeneficianalgunas
propiedades, los duenos de estas deberan aportan una contribucion especial; o bien, cuando el
ayuntamiento realiza una obra por cooperacion, los habitantes deberan pagar un contribucion
especial por aportacion de mejoras.

Elementos de [a Contribucion

Lasintegran los elementos que nos permiten determinar la proporcion o el monto que sobre
los conceptos va a ser cobrado por la tesoreria municipal, estos son:

A.Elsujeto B.Elobjeto C.Labase D.Latasa E.Lacuota F. Latarifa



Elementos de la Contribucion

SUJETO

eslapersonafisicaojuridicaque estaobligadaapagarunimpuesto.

SUJETOSACTIVOS

Sonlosquetienenelderechodeexigirel
pago de tributos, es decir: La federacion,
los estados y los municipios.

SUJETOS PASIVOS

Son las personas que legalmente tienen
la obligacion de pagar impuestos, es decir
los contribuyentes.

La federacion y los estados pueden establecer los impuestos que consideren necesarios para
cubrir sus presupuestos. Encambio, el municipio no puede fijar por si mismo los impuestos
municipales, sino que estos son fijados por las legislaturas de los estados y el municipio
solo tiene la facultad de recaudarlos.

Es la situacion que (a ley sefiala como hecho generador de un impuesto, un derecho
producto o unaprovechamiento; y puede ser un bien mueble e inmueble, unacto, un
documento o unapersona.

POR EJEMPLO:

-El objeto del impuesto predial es la propiedad raiz.

-Elobjeto del pago de un derecho por expedir una licencia es la actividad que requiere de autorizacion, es decir
una licencia.

- Elobjetodeunproductoporlarentadeunlocaldemercadomunicipalesellocal queserenta.

- Elobjeto de unaprovechamiento es lainfraccion o falta que genera una multa.




Elementos de la Contribucion

valor asignadoalacosa, actividadoaccionlacualsirve paraaplicarunatarifa,
tasaocuotadeterminadayobtenerelmontoapagar.

LATASA

esel porcentajefijoqueseaplicaalabase quesenalalaleydelngresosparaun
objeto tributario determinado. Por ejemplo: La tasa del impuesto predial es del 6%
del valor catastral de uninmueble.

Es lacantidadendinerooenespeciequelaleydelngresosdeterminademanera
precisa para el cobro de algun concepto.

POR EJEMPLO:

- Licencia de funcionamiento de Restaurante Bar
- Licencia de instalacion de anuncio estructural en la via publica por metro cuadrado o
fraccion

11



Elementos de la Contribucion

Fkelagrupamientodecuotaotasasparaobjetostributariosdelamismacategorig.
En la tarifa deben ser considerados los precios que deberan ser cobrhdos.

POR EJEMPLO:

Servicio domeéstico:

Casa habitacion unifamiliar o departamento:
1, Hasta dos reCamaras Y UNDaN0.....eeeevvreeeeeiirreeeeeiirreeesernrreeesetrreeesssrrreeeesenrnneeesesnnnns
2. PO CAdareCAMAra EXCEABNE 1vvvvvvveeierreeiitreeitreeiitreeestreeesireeesrreeesbeeessrresssbreesssbeesssreesssreeens
3, POr Cadaban0 EXCEABNTE vvvvvvririiii ittt e e aas




ELABORACION Y ESTRUCTURA DEL
PROYECTO DE LEY DE INGRESOS
MUNICIPAL

El Proyecto de Ley de Ingresos tendra que elaborarse con base en objetivos, parametros
cuantificables e indicadores de desempeiio; asi como ser congruentes con los planes municipales
de desarrollo e incluiran objetivos anuales, estrategias y metas.

ParalaelaboraciondelProyectodelLeydelngresos, laTesoreriadebe:

|dentificar las fuentes y los
conceptosquerepresenteningresos
propios del municipio, como son:

-Impuestos

-Derechos

-Productos

-Aprovechamientos
-Participaciones

-Contribuciones de mejorasy demas

ingresos extraordinarios
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Observar los lineamientos
generales que para tal efecto

expida el Congreso del Estado y la
Ley de Hacienda Municipal.

La Iniciativa de Ley de Ingresos

Municipal debe de presentarse mediante

documento firmado por el Presidente
Municipal y Secretario del
Ayuntamiento, y debe de contener lo
siguiente:

|. Parte Introductoria (Nombre Oficial
del Organo Legislativo, Nombre y Cargo
de quien presenta la iniciativa, el
Fundamento y el Nombre de la
Iniciativa)

Il. Parte expositiva: explicar de manera
clara y precisa qué repercusiones en
general pueden tener las adiciones,
modificaciones o derogaciones a la Ley
de ingresos en los siguientes aspectos:
Juridicas, Economicas, Sociales,
Presupuestales.

En su caso exponer: planteamiento del
problema, posibles soluciones,
antecedentes, explicaciones,
argumentos, objetivos, viabilidaddela
propuesta y referencias.

14



lIl. Parte propositiva: (hombre de la ley,
articulado y transitorios)

TITULO PRIMERO:

Se establecen de manera ordenada todos y cada uno de los conceptos de ingresos del municipio
de acuerdo a los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC) en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2018.

Asimismo, aquellos aspectos generales que incluye la vigencia, el objeto, conceptos generales,
facultades, el procedimiento de aplicacion, la supletoriedad de la ley, las normas de
procedimiento recaudatorio, los incentivos, las deducciones, obligaciones de los contribuyentes,
las formas de pago, la clasificacion de las contribuciones

TITULO SEGUNDO
Se especifican cada uno de los impuestos con sus respectivas tasas Yy tarifas.

TITULO TERCERO
Contribuciones derivadas de la ejecucion de una obra o de un servicio publico en beneficio de
una zona determinada.

TITULO CUARTO
Se sefialan los derechos con su respectiva tarifa.

TITULO QUINTO
Se incluyen los productos con su respectiva tarifa.

TITULO SEXTO
Se refiere a los aprovechamientos incluyendo sus tarifas.

TITULO SEPTIMO
Ingresos por sus actividades de produccion y/o comercializacion de sus bienes.

TITULO OCTAVO
Senala las participaciones estatales y federales que recibe el municipio.

TITULO NOVENO
Recursos obtenidos en forma directa o indirecta de los sectores publico, privado y externo.

TITULO DECIMO
Considera los ingresos extraordinarios, montos y condiciones para la contratacion de créditos.

TRANSITORIOS. Losarticulostransitoriossontemporalesy sirvenpararegularlosprocesosde
cambio en el sistema juridico. Su naturaleza juridica se define por su funcion que se refiere a la
aplicacion de otras normas, ya sea al sefalar la entrada en vigor de una disposicion o al
derogarla. 15



IV. Parte validatoria (fechay firmas de
las autoridades competentes).

V. Ademas, atendiendo a lo establecido
en el articulo 18 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios deberan incluir en la
iniciativa de Ley de Ingresos lo
siguiente:

a. Proyecciones de finanzas publicas que abarquen un periodo de tres anos en
adicion al ejercicio fiscal en cuestion, considerando las premisas empleadas en los
Criterios Generales de Politica Econdmica en base a los formatos que emita la
CONAC. (Formato 7 a) y ¢), se anexa archivo "Criterios CONAC").

b. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas incluyendo los
montos de deuda contingente.

NOTA:

Para el caso de los Municipios con una poblacion menor a 200,000 habitantes, las
proyecciones y resultados a que se refieren los incisos a y ¢, comprenderan
Unicamente un ano en adicion al ejercicio fiscal vigente.

*IMPORTANTE

Mediante acuerdos publicados el 11 de junio en el Diario Oficial de la
Federacion, el Consejo Nacional de Armonizacion Contable aprobd nuevas
disposiciones con el objeto, entre otros, de armonizar la presentacion de la
informacion adicional a la iniciativa de Ley de Ingresos; las cuales son de
observancia obligatoria y deberan ser tomadas en cuenta por los Municipios
para la integracion de la iniciativa de Ley de Ingresos 2020.




GENESIS DE LA LEY DE INGRESOS
MUNICIPAL.

Una vez elaborado el proyecto de Ley de Ingresos por la Tesoreria, se presenta al presidente
municipal. Esteasuvez, loexponeanteelAyuntamientoensesiondePlenoparaquesean
discutidos los conceptos de ingresos, asi como cuotas y tarifas.

Yaaprobado por el ayuntamiento, el presidente municipal presenta el proyecto de ley al Congreso
del Estado, donde se discute, sanciona y en su caso se aprueba.

Posteriormente, se enviaal ejecutivoestatal para su publicacionen el periodicooficial del
estado.

Lavigenciaesanualapartirdesupublicacion. Dicholapsoseiniciaelprimerodeeneroyconcluye

el 31 de diciembre de cada afio.
e e T — ‘ -

.




GENESISDELALEYDE INGRESOS MUNICIPAL

Elaboracion de la propuesta de Iniciativa de Ley de

TESORERIA Ingresos Municipal (LIM) a través de la coordinacion
de sus areas, tomando como base el Plan Municipal
MUNICIPAL de Desarrollo y los programas que de él se deriven.

COMISION DE Estudio, aprobacion y/o modificacion de la propuesta
HACIEN DA de Ley éje Ingresos Municipal.

MUNICIPAL

PLENO DEL Decide la aprobacion y/o modificacion en lo general

AYUNTAMIENTO ?\//Ilejrr:ilcci)pr;?.rticular de la Iniciativa de Ley delngresos

CONGRESO DEL Aprobara y/o mpdificaré la iniciativa de Ley de
ESTADO Ingresos Municipal.

Envia al periédico oficial para su publicacion.
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PRESENTACIONDE LALEY DE
INGRESOS MUNICIPAL AL
CONGRESODELESTADO.

Lafechalimite parapresentaral Congreso del Estadode JaliscolaIniciativadelaLeyde Ingresos
esamastardareldia 31 deagosto de 2020; considerando que, encasode no hacerlo, setomara
comoiniciativa la ley que hubiese regido durante el ano fiscal inmediato anterior, conforme el
Articulo37, FraccionldelaLeyde GobiernoyAdministracion PublicaMunicipal paraelEstadode
Jalisco; el lugar dondesedeberadepresentar esen laOficialia de Partes delCongreso del
Estadode Jalisco, ubicadaenAv. HidalgoNo. 222, yademas, entregarunCD conarchivoWordde
suiniciativaydesuarticulado, enlasoficinasdel Organo Técnicode HaciendaPiblicaubicadaen
la Av. JuarezNo. 237 primer piso, ambas direccionesenelcentrode laciudad de Guadalajara.

Elhorarioesdelunesa viernes de9:00a17:00horas, exceptoel 31 de agosto que prestara el
servicio de las 09:00 a las 24:00horas.

Requisitos Para La Presentacion De La Iniciativa
De Ley De Ingresos:

Elexpediente de lalniciativa de Ley de Ingresos del Municipio, deberaestarintegrado por:

a) Oficio de presentacion de la Iniciativa de Ley de Ingresos Municipal para el ejercicio fiscal 2020,
firmado por el Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento, en el cual se mencionen los
documentos y anexos que integran al expediente. 19



b) Copiacertificadadel Actade Ayuntamiento o extractodelamisma, suscritaporelSecretario
GeneraldelAyuntamiento, enlaqueseconstate lavotaciondesusintegrantesysemanifieste
expresamente la aprobacion de la iniciativa de la Ley de ingresos, asi como la autorizacion para
que elayuntamiento la envié para suaprobacion al Congreso del Estado debe cumplir con los
siguientes requisitos:

La copia certificada del acta de Ayuntamiento debe precisar con toda

claridad los siguientes aspectos:

1. Nimero de acta, lugar, fecha, y hacer constar la asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento para verificar quorum legal.

2. Presentacion por parte de la tesoreria del proyecto de iniciativa de ley de Ingresos, con
todos sus anexos, y/o dictamen de la Comision respectiva.

3. Expresion de la votacion del proyecto de iniciativa de Ley, en lo general, o por cada una
de sus partes(contribuciones).

4, AcuerdodeaprobacionyderemisiondelainiciativadelLeydelngresosysus
anexos al Congreso del Estado.

¢) La IniciativadelLeydelngresosMunicipalparael ejerciciofiscal2020,impresayfirmada.




CONTENIDO DEL CD AENTREGAR AL ORGANO

TECNICO DE HACIENDA.:

1.-ElarchivodelalniciativadelalLeydelIngresosdelmunicipio (exposicion de Motivosy
Cuerpo Normativo) debera encontrarse elaborado en formato Microsoft Word. “No se
aceptaran en formatoPDF”.

2.- EL Disco Compacto (CD) debe presentarse sin contrasenas ni claves de acceso que
impidan la apertura de los archivos, y por consecuencia, el acceso total a la informacion
contenida en el dispositivo.

3.- El formato de presentacion del documento debe cumplir con lo siguiente:
a) Eldocumento debe presentar unmargen superior de 3.5, inferior 2.5, izquierdo 5.5 y derecho
2.09, la configuracion de la pagina debe ser en tamano carta.
b) Letrao fuente deltipo Arial tamano 12 en minusculasy mayusculas.

c) Los titulos, capitulos, secciones y nimeros de los articulos deben presentarse con negritas; el
resto del contenido en letra normal.

d) Las tablas utilizadas deberan ser insertadas y por ninglin motivo dibujadas, importadas o
vinculadas. No deberan insertarse como imagenes.

e) El tamanode las tablasutilizadas, no deben exceder elmargen de la hoja del
documento.

Q)
o
=
A
>
@4
Ll
o

f) Lainformacion contenida en las tablas que se utilicen en el documento debera presentar las
alineaciones delasiguiente manera: los titulos alcentro, los conceptos alaizquierdaylos
importes a laderecha.

21tablas insertadas dentro de otra tabla.




h) No se debe usar insercion de cuadros de texto ni comentarios.

i) Eldocumento debe presentarse sinencabezados ni pies de pagina. Unicamente debera
insertarse el nimero de pagina alineado en el margen superior derecho del formato de la hoja.

j) La configuracion de la pagina para impresion debe ser para tamano carta.

k) Un solo archivo entre la exposicion de motivos y el cuerpo normativo.

TABLASDEVALORESUNITARIOS

ProcesodelproyectodeTablasdeValores.

Catastro

Municipal Realiza estudios y elabora la propuesta de valores.

Consejo Técnico

de CatastroMunicipal Analizayestudia, ensucasomodificalapropuestadevalores.

S P Revisa los proyectos, emite opinionesy recomendaciones, con la
Consejo Tecnico @ finalidad de que los valores Unitarios sean equiparablesalos
Catastral'delEstado ¥ 4e'mercado.

H. Ayuntamiento @ Presenta formal iniciativa ante el Congreso del Estado a mas
tardar el dia 31 de agosto.

Congreso delEstado @ Aprueba o rechaza antes del 16 de noviembre.

Gobernador Emite el decreto y publica en el periodico oficial.

Ayuntamiento Aplica las tablas devalores.
22




INTEGRACION DEL EXPEDIENTE DE
TABLAS DE VALORES 2020 PARA
SU ENTREGA ALCONGRESO DEL
ESTADO.

Oficio dirigido al Congreso del Estado.

Iniciativa de Tabla deValores

Un juego de tablas de Valores Original y Estudio de Mercado
(Enumeradas, sinengargolar ni empastar).

Copia certificada del Acta del Ayuntamiento donde se constate la
aprobacion de la iniciativa.

Copia del Dictamen de Catastro del Estado.

Copia del acta de lalntegracion delConsejoCatastral
Municipal.
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Domicilio: Av. Juarez No. 237, 1er. Piso, Colonia Centro.
C.P. 44100, Guadalajara,Jalisco

Teléfonos: (0133) 3050-4014
Conmutador: (0133) 3679-1515 exts. 4014, 4143, 4144 y 4145
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